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四川省发展和改革委员会

四川省民政厅

四川省财政厅

关于进一步完善殡葬服务收费管理的通知

川发改价格〔2026〕173 号

各市（州）发展改革委、民政局、财政局：

为进一步强化殡葬服务公益属性，完善殡葬服务收费政策，

促进我省殡葬事业健康发展，根据国家发展改革委、民政部、财

政部《关于进一步完善殡葬服务收费政策的通知》（发改价格

〔2026〕108 号）要求，结合我省实际，并报省政府同意，现就

进一步完善我省殡葬服务收费管理有关事项通知如下。

一、规范殡葬服务收费项目

殡葬服务（包括殡仪服务和安葬服务）分为基础项目（附件

1）和非基础项目。

（一）殡仪服务收费。殡仪服务基础项目包括遗体接运、遗

体存放、遗体告别、遗体火化、骨灰寄存、遗体整容、遗体防腐

七项，属于行政事业性收费，实行政府指导价管理。在有效保障
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基础服务供给规模和质量前提下，各市（州）民政部门根据当地

群众需求合理确定非基础服务项目，属于经营服务性收费。

（二）安葬服务收费。安葬服务基础项目包括生态安葬、政

府举办的殡葬服务机构提供的骨灰格位安葬两项，收取的生态安

葬费、格位使用费和维护管理费属于行政事业性收费，实行政府

指导价管理。城镇公益性公墓、政府举办或参与举办的经营性公

墓提供的墓位收取的墓位使用费、维护管理费属于经营服务性收

费，实行政府指导价管理。农村公益性墓地原则上不得向村民收

取墓位使用费，如需收取维护管理费，由村民委员会或村集体经

济组织按照实际成本明确收费标准。其他经营性公墓（骨灰堂）

提供墓（格）位收取的墓（格）位使用费、维护管理费等原则上

实行市场调节价。

各类殡葬服务机构收取的墓位使用费为墓穴租用、墓碑等建

筑工料、安葬服务等发生的费用，格位使用费为格位租用、建筑

工料等相关费用，维护管理费为日常维护、清扫、修补、管理等

发生的费用。

二、强化殡葬服务收费管理

殡葬服务收费管理，要强化殡葬公益属性，保障基础殡葬服

务。
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（一）实行政府指导价管理方式项目的定价机制。政府指导

价管理的殡葬服务项目实行基准加浮动定价机制，基准收费标准

和浮动幅度由各市（州）人民政府制定。其中基准收费标准在成

本监审或成本调查基础上，以扣除政府补助、社会无偿捐赠等后

的成本为依据，按照补偿合理成本的原则从严制定，浮动幅度应

综合考虑当地经济发展水平、机构性质、服务类型、机构成本差

异等因素制定；殡葬服务机构按照非营利原则，综合考虑当地居

民收入和承受能力，在基准收费标准以及浮动幅度范围内合理确

定具体收费标准。对暂不具备定价条件的，各市（州）民政部门

在充分评估基础上，指导殡葬服务机构制定试行收费标准，并参

照上述原则确定收费标准参考区间，相关情况同步告知同级发展

改革、财政、市场监管部门。

（二）实行其他价格管理方式项目的定价机制。殡仪服务非

基础项目由各市（州）民政部门会同发展改革部门在统筹考虑当

地居民承受能力基础上，明确收费标准参考区间，引导殡葬服务

机构合理收费。安葬服务中其他经营性公墓（骨灰堂）收取的墓

（格）位使用费、维护管理费标准由殡葬服务机构按照实际成本

和合理利润自行确定。各市（州）民政部门要会同有关部门依法

加强对经营性公墓的收费指导，通过明确收费标准参考区间加强

引导，并配套采取有效的行业监管措施。
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（三）规范殡葬服务收费政策执行。殡仪服务收费按照“统

一政策，分级管理”的原则执行。其中基础项目严格限定定价项

目层级，原则上不得设立二级项目。殡仪服务基础项目和非基础

项目均应采取清单式管理，各市（州）可结合实际制定套餐服务

和单项选择服务相结合的服务清单，满足丧属不同需求。殡仪服

务项目套餐结构应科学合理、简单清晰，套餐中需列明收费项目、

收费标准、对应服务、定价形式等内容，套餐总价应低于各项单

价之和。

殡葬服务机构收取的维护管理费可以按照一个使用周期一

次性收取，也可以按年度收取。公墓维护管理费收取时间从安葬

之日起算，除墓（格）位使用费、维护管理费外，殡葬服务机构

不得收取其他与安葬相关的费用。鼓励公墓经营单位为低保、特

困人群提供免费的墓（格）位。公墓墓（格）位使用合同期满，

群众申请继续使用的，公墓经营单位可继续收取公墓维护管理

费，也可通过奖励方式鼓励群众不再使用，对骨灰实行生态安葬。

各类殡葬服务机构具体收费标准，由服务机构在各市（州）

基准收费标准和浮动幅度内自主确定，并在各市（州）民政、发

展改革部门报备后执行。收费标准在一个自然年度内应保持相对

稳定，确需调整的，应提前 3 个月报备，并提前 1 个月向社会公

示后执行。
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（四）加强丧葬用品价格指导。各市（州）民政部门要加强

对殡葬服务机构销售丧葬用品等经营行为的指导，按照“文明节

俭”的原则组织开展丧葬用品集中采购，压缩采购环节，降低采

购价格，保证中低价位丧葬用品供应充足。属于政府采购范围的，

按照政府采购法律制度规定执行。殡仪馆销售的丧葬用品实行进

销差率管理，最高不超过 30% （含税）。

（五）加强收费预算管理。殡葬服务收费执收主体为事业单

位的，其基础项目收费为行政事业性收费，纳入政府预算管理，

使用财政厅统一监（印）制的非税收入类票据，基础项目以外的

其他殡葬服务收费属经营服务性收费，纳入部门预算管理，使用

税务票据。

三、加强殡葬服务综合监管

（一）加强成本监审调查。各市（州）发展改革、民政部门

要及时开展成本监审调查工作，并会同财政部门指导殡葬服务机

构建立健全内部价格管理、成本核算等制度，完整准确记录并单

独核算殡仪和安葬基础项目、非基础项目，以及公墓墓（格）位

使用和维护管理、丧葬用品等成本和收入情况。

（二）建立定期评估制度。各市（州）发展改革、民政、财

政部门要按职责加强殡葬服务收费监测，及时准确了解市场变化

和行业动态。全省统一设立监测点位（附件 2），按照单月/次的
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频率对殡葬服务收费等进行监测。根据殡葬服务行业体制机制改

革要求，分别建立收费政策定期评估制度，通过自行评估、委托

第三方机构评估等方式，对收费项目、收费标准、进销差率等进

行定期评估，并及时调整优化，评估周期原则上不超过 3 年，评

估、调整情况报告省级发展改革、民政、财政部门。

（三）建立殡葬服务收费目录清单。各市（州）民政部门会

同同级发展改革、财政部门在四川省殡葬服务基础项目清单基础

上，合理确定各地殡葬服务非基础项目清单，市级民政部门据此

建立本地殡葬服务收费目录清单，列明收费项目、收费标准、具

体服务内容等，经同级发展改革、财政部门审核，报市级人民政

府同意后发布实施。各市（州）要严控殡葬服务收费项目，清单

之外不得收费。

（四）健全殡葬服务收费公示制度。省、市两级民政部门健

全殡葬服务和收费集中公示制度，通过部门官方网站及其他载

体，集中公示本地区殡葬服务机构名单和性质，以及殡葬服务收

费目录清单，并及时更新。要会同相关部门指导殡葬服务机构做

好收费公示相关工作，在经营场所显著位置公示服务项目、收费

标准、文件依据、减免政策、举报电话、服务流程和服务内容等

信息，销售丧葬用品的殡葬服务机构还应公示丧葬用品价格、计

价单位、产地、等级、材质等信息，并将丧葬用品的采购价、销
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售价同步公示；未按规定公示或公示内容与政策不符的，一律不

得收费。积极推动医疗机构、养老服务机构等建立与殡仪馆直接

对接的闭环服务机制，提供殡葬服务机构联系方式及收费标准等

信息，方便群众联系。

（五）强化部门协同配合。各级民政部门应当压实殡葬行业

主管责任，加强殡葬行业规范引导，指导相关经营主体按照行业

标准和服务规范提供服务，要会同有关部门加强对殡葬服务经营

主体的监管，研究建立殡葬服务经营主体运营情况抽查检查、年

度报告等制度，推动殡葬服务经营主体全面使用民政等部门统一

制定的制式合同，严格履行合同义务。指导殡葬服务机构严格规

范服务行为，在提供服务过程中充分尊重丧属的自主选择权，不

得强制、捆绑、诱导消费，不得限制或变相限制丧属使用自带骨

灰盒等文明丧葬用品，并与丧属签订服务合同，引导群众理性选

择服务项目和明白消费。发展改革部门要按照职责完善殡葬行业

收费政策，强化政府指导价作用。财政部门要按规定落实殡葬服

务基础项目经费保障，配合做好殡葬服务基础项目收费政策管

理。

（六）加强对违法行为监管查处。各市（州）要畅通投诉举

报渠道，认真受理群众对殡葬服务收费的投诉举报。各级民政、

发展改革、财政、市场监管等有关部门要密切配合，采取综合监
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管手段，对不遵守行业管理有关规定，限制丧属使用自带符合政

策规定的丧葬用品；擅自设立收费项目、提高收费标准、扩大收

费范围等不执行政府指导价行为；不按规定提供服务并收费，强

制、捆绑、拆分服务并收费，以及提供殡葬服务和销售殡葬用品

时不按规定明码标价、价格欺诈、哄抬价格等价格违法行为，依

法严肃查处，对性质恶劣、情节严重的典型案例要公开曝光，切

实维护广大群众合法权益。

（七）落实费用减免政策。政府举办的事业单位性质殡葬服

务机构用水、用电按照居民生活类价格执行，对符合国家有关规

定的殡葬服务机构减免有关税费。严格落实绿色惠民殡葬政策，

各市（州）可以根据当地实际情况，适当扩大政策对象、惠民项

目范围，探索简捷、便民的申领补贴办法，鼓励有条件的地方对

节地生态安葬实行奖补。

本通知自印发之日起执行，原《四川省物价局 四川省财政

厅 四川省民政厅关于调整殡葬服务管理收费标准的通知》（川

价字费〔1997〕256 号）《四川省物价局 四川省民政厅关于调

整部分殡葬服务收费标准的通知》（川价费〔2001〕77号）《四

川省物价局 四川省民政厅关于印发〈四川省殡仪服务收费管理

暂行办法〉的通知》（川价发〔2005〕267 号）《四川省发展和

改革委员会 四川省民政厅关于加强殡葬服务收费管理有关问题
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的通知》（川发改价格〔2012〕989号）同时废止。以往文件中

如有与本文件规定不符的，以本文为准。各市（州）发展改革、

民政、财政部门要高度重视殡葬服务收费管理工作，将完善收费

政策与加强行业管理、提升服务质量有机结合，要切实做好政策

解读，及时回应社会关切。执行期间，国家和省有新规定的从其

规定。

附件：1.四川省殡葬服务基础项目清单

2.四川省殡葬服务收费监测点位

四川省发展和改革委员会 四川省民政厅

四川省财政厅

2026 年 4 月 30 日

http://59.213.8.94:8099/uploadfiles/202609/11/2026091109400427170438.xlsx
http://59.213.8.94:8099/uploadfiles/202609/11/2026091109400425787558.xlsx

