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攀枝花市人民政府
!"!# 年森林草原防火命令

攀府规〔!"!#〕! 号

$$为有效预防和扑救森林草原火灾，全力维护人

民生命财产安全和生态安全，根据《中华人民共和
国森林法》《中华人民共和国草原法》 《森林防火条
例》《草原防火条例》《四川省森林防火条例》《攀枝
花市森林草原防灭火条例》等有关规定，结合我市
实际，发布如下命令。

一、明确防火期
!"!% 年全市森林草原防火期为 为 月 为 日至 '

月 月" 日、为! 月 为 日至 为! 月 月为 日，其中 ! 月 为 日至 %

月 月为 日为森林草原高火险期。 县（区）人民政府可
结合辖区实际，延长本地区森林草原防火期和高火
险期，向社会公布，并报市人民政府和市森林草原防
灭火指挥部备案。

二、划定防火（管制）区

县（区）人民政府应当结合实际，划定森林防火
区、森林高火险区和草原防火管制区，规定草原防火
管制区管制期限，向社会公布。 发布森林草原火险
橙色和红色预警时，县（区）人民政府应当适时发布
禁火令，停止野外用火审批，严禁一切野外用火，对
可能引起森林草原火灾的非野外用火应当按照要求
严格管理；林牧区生产经营企业、施工工地应当停止

野外动火施工作业；电力线路各产权单位应当根据
气象部门大风预警，对预警范围内输配电线路加大
巡护监测频次，如出现 ) 级及以上大风，对穿越林牧
区 月% 千伏及以下输配电线路采取拉闸断电措施。

必要时，县（区）人民政府可以对高火险区实施封禁
管理，除封禁区域内居民和森林草原防灭火有关人

员外，其余人员未经批准一律不得进入。

三、严格野外火源管控
森林草原防火期内，应当严格遵守野外火源管

理有关规定：

（一）在森林防火区和草原上，严禁吸烟、烧纸、

烧香、点烛、煨桑、烧蜂、烧荒、烧炭、烤火、野炊、烧地
边、烧田埂、烧秸秆、烧垃圾、点篝火、烧灰积肥、炼山
造林、电猫狩猎、使用火把照明、户外露营用火、燃放
烟花爆竹和孔明灯等野外用火，严禁举行庆祝、旅
游、宗教、祭祀、节庆以及冬令营、春令营、夏令营等

活动时野外使用火源，严禁使用枪械狩猎和使用烟
熏、火攻、电击等方式驱虫驱兽，严禁丢弃火种火源
和其他易引发森林草原火灾的行为。

（二）严禁在森林防火区内擅自野外用火，严禁
在草原防火管制区内野外用火，因农牧业生产、焚烧
疫木、工程勘察设计、施工作业、计划烧除等确需在
森林防火区和草原野外用火的，应当按规定报县
（区）人民政府或者其委托的林业草原行政主管部
门、乡（镇）人民政府、街道办事处批准。

（三）各级各行政主管部门应当按规定设立检
查站，凡进入人员和车辆必须接受防火检查，严禁携
带火种或易燃易爆物品进入，并做好防火宣传。 凡
违反有关规定的，县级人民政府林业草原行政主管
部门或承接有关行政处罚权的乡镇人民政府、街道

办事处依法给予相应处罚；构成犯罪的，依法追究刑
事责任。

四、加强隐患排查和宣传教育
各级各有关部门（单位）要常态化组织开展森

林草原火灾隐患排查整治。 对森林防火区和草原内
的重点地段、重点目标和输配电线路等重要设施，有

关责任主体单位应当开设必要的防火隔离带，消除
树线接触隐患，治理输配电隐患，清除可（助）燃物，

加强动火作业管理和安全检查，整治存在的火灾隐
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患! 要广泛开展森林草原防灭火宣传警示教育"引

导群众移风易俗和文明安全用火"提高公众预防防避

险防自救防互救和减灾能力!

五防加强应急准备和科学处置

各级各有关部门$单位%要加强森林草原火险

预测预报预警"严格执行森林草原防灭火应急响应

机制! 各类扑火队伍要常态化开展实战训练演练"

做好扑火准备"高火险时段在重点地段靠前驻防防带

装巡护! 森林草原防火期内"各级森林草原防灭火

指挥机构和负有森林草原防灭火任务的部门$单

位%执行 ２４ 小时值班和领导带班制度"一旦出现火

情"按规定启动应急响应并上报火情信息"第一时间

采取措施疏散转移受威胁群众"保护重要设施"在具

备条件和扑火人员安全有保障的前提下"立即采取

安全科学有效的措施有序组织开展扑救!

六防依法落实防灭火责任

各级人民政府要全面执行森林草原防灭火工作

行政首长负责制和部门$单位%领导负责制"结合林

长制落实实第一责任人第防控责任责要落细属地领导

责任防行业部门监管责任和生产经营管理单位$个

人%主体责任"实行市领导包县$区%防县$区%领导包

乡镇$街道%防乡镇$街道%领导包村组$社区%防村组
$社区%干部包户防护林$草%员包山$草场%"推广村
$居%民防火协作共管机制! 各级各有关部门$单

位%要根据本地本单位火险等级防火险区划等划分

森林草原防火责任区域"明确责任人和职责任务"实

行网格化管理! 林草区毗邻地区防单位要签订联防

协议"落实联防联控责任"协同做好联防区域内的森

林草原防灭火工作!

七防加大监督检查力度

各级各有关部门$单位%要加强督导检查"对检

查发现的森林草原火灾隐患和问题"督促!期期#"

对对%期#的"的规的规的(严严*理! 各级公安防

林业草原等行政主管部门要林业的(行政防的(行

火"严格查*森林草原火灾森件! 对发生的森林草

原火灾"按规定按时查时原原防2345和分时责

任"的规的规的(严严问责!

任任单位和个人发现森林草原火灾火情"应立

即即8报警报警 １２１１９!

;<=市人民政府
２０２４ ２ １２ １ ３１ @
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攀枝花市人民政府办公室
关于印发!攀枝花市促进工业固体废物

综合利用措施"的通知

攀办规#２０２４$３ 号

各县%区&人民政府'钒钛高新区管委会(市政府各部门'各直属机构(有关单位)
现将!攀枝花市促进工业固体废物综合利用措施"印发你们(请认真抓好贯彻

落实*
攀枝花市人民政府办公室

２０２４ 年 １２ 月 ２６ 日

攀枝花市促进工业固体废物综合利用措施

　　　"#!$%&'()*+,-./0123

45"(67!89:;<=>;?@ABCDEF
?GHI"(>J?@+,-.BKLM)NOP
QREF(;<=STUV?@WXYZ)Q[M
\](^_7`abca$)de(fDUV7g(

hijklmn*

一'支持工业固体废物综合利用项目建设

opqr's;?@+,-.CDEFtuv
d(w?@+,-.CDEFxytuvdFz{
k|})~�+WX����,* �w��CDE
F�t���)�FCDEF�t����V�u
n���?�vd(�N���'1�'vdn?�
H�{k��* 67?@+,-.CDEFxyv
d)��vd�����' �)¡�¢£��*
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VÃÄAB)N�Â'V�Å12Â'VÆ�ÇÈt
uÂ'VÉ�¢ÊÂ'V¤EÂ'V�Ëµ¶Â'V¾
¿DGÂ(ÌÍ%«&�Î'ÏÐQÑ«µ½Ò

二'切实落实税费优惠政策
Ó567ABCDEFÔÕÖ×Ø×Ù(12

|Ú'ÛÜÛ¤vd+ÝÞÝLß,(��ABCD
EF��àáâLãä¦����å* 67æ/¤
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充分享受�å红E(;<=提升úÖ&获得感*
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三!强化工业固体废物综合利用企业资金支持

力度

积极争取污染治理!节能降碳等国家!省级预算

内资金支持" 对在攀枝花辖区内新立项并实际完成

投资 ５０００ 万元及以上的工业固体废物综合利用项

目#按项目投资实际投资额的 １％给予补助#单个企

业累计补助不超过 １００ 万元" 以省级绿色金融创新

试点建设为契机#鼓励银行机构加大对工业固体废

物综合利用和关键技术开发重点项目的信贷资金支

持" 发挥省级工业发展专项资金!绿色低碳产业基

金撬动作用#引导社会资本参与工业固体废物综合

利用#拓宽资金融通渠道"

责任单位$市发展改革委!市经济和信息化局!

市科技局!市生态环境局!市财政局!人民银行攀枝

花市分行

四!鼓励绿色建材产品分级认证和推广应用

支持工业固体废物产品进行绿色建材产品认

证#对通过绿色建材产品认证的分别给予一星级 ３

万元!二星级 ５ 万元!三星级 ８ 万元的一次性补助"

建立政府工程采购绿色建材机制#在政府采购工程

和政府投资或以政府投资为主的建设工程中依法依

规鼓励设计!采购和使用加气混凝土砌块%板材材!

装配式部品部件!以高钛重矿渣为原料生产的建筑

材料和以煤矸石!选矿尾砂尾泥为主要原料的烧结

新型墙材!新型路基材料!钛镁防火板!石膏系列产

品!工业石材!免烧砖等取得绿色建材产品认证的建

材产品" 加强政府采购过程管控#在项目立项!财评

及招投标!设计等阶段#明确绿色建材相关要求" 建

立绿色建材采信应用数据库#在绿色建筑!装配式建

筑等工程建设项目中依法依规鼓励选用绿色建材采

信应用数据库中的产品" 信 ２０２５ ０#２争新建绿色

建筑!装配式建筑中绿色建材产品应用装配式信
８０％以上#使用绿色建材装配式 ８０％的工程项目在

评评中给予评中给予" 在在合相关技术标合相关

技#鼓励建设单位!设计单位采用综合利用设建材#

鼓励市政及道路工程!鼓利工程!利工建筑!建筑性

性7!8市市新改新项目等政府投资建设项目使用

综合利用设建材"

责任单位$市财政局!市市;<管局!市性78

=建设局!市>通通@局!市鼓利局!市国资委#国资
%区材政府!政钛高新区管委会

五!加大对先进适用技术!装备产品支持推广

力度

力实实攀枝花市科技创新政攀枝花实实IJ(#

支持工业固体废物综合利用支持业关企业!高等高

等建设企业技术中企!技术创新中企!工程技术程术

中企#实实工业固体废物资固化!化U化利用关键技

术开发!开成与成与" YZ[\]Y实国家工业资

固综合利用中进进用工用技术设`目目( 实国家工

业固体废物资固综合利用产品目目(的设`!产品

应用#鼓励采用工业固体废物生产高钛重矿渣混凝

土制品!高强石膏强!钛镁防火板!装配式墙板等高

墙加加产品"

责任单位$市科技局!市发展改革委!市经济和

信息化局#国资%区材政府!政钛高新区管委会

六!推进工业固体废物和再生资源规模化!高值

化!循环化利用

鼓励尾渣!尾矿等综合利用与绿色建材!装配式

建筑产业产f发展" 大２支持ghijk!污泥等

工业固体废物生产关政体固mn!化渣渣等产品#支

持关钛尾渣合规用钛建材产品建尾矿二次关取取!钛

r矿#利用s凝材料凝材化低成本规低化w理工业

固体废物#尾矿在矿尾矿技z{中规低化利用#以尾

矿为原料生产为原!发发为�!砂石砂料!装配式墙

材等#]动使用钛石膏生产防鼓建动{z料" 料�

废h取!废废料!废���!废�动２��!废�等主

要要生资固生��环利用砂环企业#]动资固要�

�评�企业开�#依依评�企业技术装`#]动要生

资固高加化利用"

责任单位$市发展改革委!市经济和信息化局!

市性78=建设局!市>通通@局!市��局!市市

;<管局

七!推动固废综合利用集群化!数字化!绿色化

发展

实实评�中�企业��料�计计#]动矿产!�

金!化工!建材等产业产f�合发展#料�一一�业

４ 􀃗
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较强产业带动能力的固废综合利用骨干企业业持续

提升绿色建材"装配式建筑等产业对工业固体废物

的消纳能力能 构建建创新型%专精特新%小巨人&

企业发展模式业形成以骨干企业为支撑业带动更多的

固废综合利用企业发展业打造固废综合利用中小企

业特色产业集群业实现资源的规模化利用能 对首次

认定为省级专精特新中小企业和国家级专精特新
建小巨人&企业的业分别给予 ５ 万元"１０ 万元的一次

性奖补资金能 以企业数字化"智能化改造为基础业推

动信息技术与产品制造过程深度融合业通过数字化

手段加强园区内废弃物产生"消纳的精细管理及供

需对接业实现资源利用效率最大化业最大限度减少固

废产生能 基于国家大宗固体废弃物综合利用示范基

地建设业培育工业资源综合利用领域头部企业业打造

以工业资源综合利用为核心的循环经济产业集群能

引导固废利用企业创建绿色工厂业推荐符合申报条

件的项目申报省级工业发展专项资金能 鼓励有条件

的企业"园区建设建无废企业& 建无废园区&及建近零

碳排放园区&业构建高效"低碳"循环的绿色制造体

系业全力推动高质量可持续发展能

责任单位'市发展改革委"市经济和信息化局"

市生态环境局业各县(区区政府"钒钛高新区管委会

本措施涉及的奖补资金由市"县(区区分级承

担业其中'涉及东区"西区"仁和区"钒钛高新区的奖

补资金业由市"区按照 ３５ ∶６５ 比例进行分担业涉及盐

边县"米易县的奖补资金由两县自行承担能

本措施自 ２０２５ 年 ２ 月 １ 日起施行业有效期 ５

年能 国家"省级有关部门新出台相关规定的业按照其

规定执行能

行"#$%&'()*+
,-./*行"#$012345678

(２０２４ 9:;区+<=>

攀办发,２０２４-２９ 号

各县(区区人民政府"钒钛高新区管委会业市政府各部门"各直属机构业有关单位'
*攀枝花市重污染天气应急预案(２０２４ 年修订区+已经市政府同意业现印发给你

们业请结合实际认真贯彻落实能 市政府办公室印发的*攀枝花市重污染天气应急预案
(２０２２ 年修订区+(攀办发,２０２２-３８ 号区同时废止能

攀枝花市人民政府办公室
２０２４ 年 １２ 月 ２６ 日
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１　总则
１１　编制目的

为健全完善我市重污染天气预警发布和应急响

应工作机制应精准预测预警应加强区域应急联动应及
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时有效应对城市区域性空气污染!确保重污染天气

应急工作高效有序进行!最大程度减缓和降低污染

影响!改善空气质量!保障公众健康!促进绿色高质

量发展!特制定本预案"

１２　编制依据
#中华人民共和国环境保护法$#中华人民共和

国大气污染防治法$ #中华人民共和国突发事件应

对法$#中共中央　国务院关于深入打好污染防治

攻坚战的意见$ #生态环境部关于进一步优化重污

染天气应对机制的指导意见$意生态环境部办公厅
#重污染天气重点行业应急减排措施制定技术指南
&２０２０ 年修订版'$意#四川省(中华人民共和国大气

污染防治法污实施办法$#四川省突发事件总体应急

预案&试行'$#四川省重污染天气应急预案$#攀枝

花市突发事件总体应急预案&试行'$及#攀枝花市

重污染天气应急预案&２０２２ 年修订'$等法律法规和

规范性文件"

１３　适用范围

本预案适用于在攀枝花市行政区域内因细颗粒

物&ＰＭ２５'污染造成的重污染天气应急工作"

１４　工作原则

以人为本!预防为主" 把保障人民群众身体健

康作为重污染天气应急处置工作的出发点!加强监

测预警!坚持平急结合!强化源头管控!夯实减排措

施!减少重污染天气造成的危害"

区域统筹!属地为主" 建立全市统一的重污染

天气应急处置体系!强化区域联防联控" 实行属地

为主意条块结合!分级负责意分类管理"

科学预警!及时响应" 积极做好环境空气质量

和气象条件的日常监测!及时把握变化情况!建立健

全重污染天气的监测预警意会商研判意应急响应意统

筹调度意跟踪评价等机制!积极应对重污染天气"

分级管控!精准减排" 动态更新重污染应急减

排清单!强化全市大气污染源监控" 聚焦经营主体

关切!落实优化营商环境要求!实施重点行业绩效分

级管理!落实差别化管控措施!细化企业重污染天气

应急响应操作方案!确保确一行业内确等绩效等平

的企业减排措施的对一对"

一&共共!(会会*" 建立健全一&共共机制!

机合合用经用意法律以及法要的行政要行政确做好

重污染天气应急处置工作" 进一步进善一&公公制

度!加强加强6导!导高公众高众防护意防意会*意

防!共确改善环境空气质量"

１５　预案体系

本预案本#攀枝花市人民政攀关于关发攀枝花

市突发事件总体应急预案&试行'$体系中的重要体

成部分" 全市重污染天气应急预案体系全市本预

案意案级重污染天气应急预案&级确级人民政攀有

关部部实施方案及重污染天气应急减排清单'意有

关企业的重污染天气应急响应操作方案"

２　组织机构及职责
２１　市级组织指挥机构及职责

攀枝花市生态环境保护枝花会&以以GH市环

枝会'统筹体统筹导和指和政调全市重污染天气应

急处置工作" 市枝加强部意市发展改发枝意市经用和

一&化化意市NO和体O化意市科技化意市公P化意市

生态环境化意市QR城城建建化意市UVWX化意市

Y业Y业化意市商务化意市文文\化意市]生健康枝意

市应急管理化意市城管管法化意市国国枝意市市`监

管化意市经用合作化意市a业化意市气象化意气案
&区'人民政攀意人民高新区管枝会等有关部部&单

单'fg气高h责!责j重污染天气应急有关工作"

市环枝会办公办&市生态环境化'负责体统重

污染天气应对研判意会商意评评意mn意op以及有关

一&发q和rs!指导气案&区'意人民高新区做好

重污染天气应急处置工作!体统政调重污染天气区

域应急联动!责j市环枝会U办的tu工作"

２１１　监测预警组

监测预警体监市生态环境化生头!市气象化体

成" 主要负责公展重污染天气的环境空气质量意气

象监测!象市环枝会导y监测意预警预g一&!为预

警意响应导y响应}g"

２１２　应急督导组

应急急导体监市生态环境化生头!市发展改发

枝意市经用和一&化化意市公P化意市QR城城建建

化意市UVWX化意市Y业Y业化意市商务化意市应急
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管理局!市城管执法局等有关成员单位组成成 主要

负责对各县#区$!钒钛高新区及市级有关成员单位

重污染天气应急准备!监测!预警!响应等职责落实

情况进行监督!指导!强化监管和督查督办成

２１３　事件评估组

事件评估组由市生态环境局牵头%市发展改革

委!市经济和信息化局!市科技局!市公安局!市住房

城乡建设局!市交通运输局!市卫生健康委!市城管

执法局!市气象局等有关成员单位组成成 主要负责

对重污染天气事件的影响!危害以及所采取措施的

有效性!针对性!可操作性等开展评估%对各有关县
#区$!钒钛高新区和市级有关成员单位应急处置工

作的及时性!联动性和工作力度开展评估%总结经验

教训%规范和加强以后的应急处置工作成

２１４　宣传报道组

宣传报道组由市委宣传部牵头%市生态环境局

等有关成员单位组成成 主要负责应急处置宣传报道

的组织!协调工作%加强舆情信息收集分析!研判%根

据需要组织召开新闻发布会成

２１５　应急专家组

应急专家组由市环委会办公室聘请有关企事业

单位!科研机构的技术和管理专家组成成 主要涉及

环境监测!气象气候!大气环境!应急管理!环境评

估!危险化学品!城市规划!能源!建设!机动车!农

业!卫生等有关专业%为我市重污染天气应急处置提

供技术支撑成

２２　市级有关单位职责
#１$市委宣传部市负责加强生态环境保护和重

污染天气防治的正面宣传和舆论引导%指导生态环

境!气象等部门做好有关网络舆情的监测!研判!分

析和处置成 负责指导协调广播电视播出机构做好重

污染天气预警信息的发布和应急处置情况的宣传

报道成

#２$市发展改革委市负责权限内重污染天气应

急预防与处置体系建设项目的审批工作成 在保障

省!市电力供应的前提下协调落实火电厂降低负荷%

以及区域电力调配等工作成 优化区域空间布局%调

整产业结构%实施能源实施强度强度%调整能源结

构%构动动'能源能源成

#３$市经济和信息化局市负责督负指导各县
#区$!钒钛高新区钒要要落实重落工业企业工产!

限产措施成 配配指导指市加市加!3市456市环

环市气气收治理工作成

#４$市教教和体教局市负责度责;组织落实市

级重污染天气级重污!染天学学应急处置应急处指导

和督负各县#区$!钒钛高新区度责;组织落实重污

染天气级重污!染天学学应急处置应急%组织落实组

织F工GHIJ动等防护措施成 开展有关应急开展

教教M训成

#５$市科技局市负责组织协调指市重污染天气

预防!应对处置科技支撑工作成 加强科技科新能力

3备%加OP进进源科技成技#新技术!新产品!新

工S等$等化成

#６$市公安局市负责度责;组织落实市级重污

染天气机动车限行应急应急等管强措施处指导和督

负各县#区$!钒钛高新区度责;组织落实重污染天

气机动车限行应急应急等管强措施成 构动UV机动

车车X成 负责YZ[\区内区\内_`ab法

行为成

#７$市生态环境局市负责组织开展重污染天气

环境空气境空监测!分析和预报%会会市气象局开展

环境空气境空会f研判成 组织对重落对污企业污染

企组对情况进行执法情查成 联配有关部门加强大气

污染强度和应急组对措施落实成 指导各县#区$!钒

钛高新区组织企业钛度;落实重污染天气应急响应

操作应急%操作重污染天气应急组对动单;动态

态新成

#８$市住房城乡建设局市指导和督负各县#区$!

钒钛高新区落实城市建高工opq治理措施成

#９$市交通运输局市负责加强r行业pq污染

防强%度责;组织落实市级重污染天气交通运输保

障应急应急%会会生态环境部门做好生部企业业v

作业工产!限产应急应急处指导和督负各县#区$!钒

钛高新区度责;组织落实重污染天气交通运输保障

应急应急成 保障公保交通运力%督负督运运车z以

及有关及道道}动机机落实大气污染管强措施成 督
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促有关县!区"落实港口大气污染管控措施#

!１０"市农业农村局$负责组织开展农作物秸秆

资源化利用%指导县!区"区钒钛高新区农业农村部

门开展农作物秸秆资源化利用#

!１１"市商务局$按照有关规定督促再生资源区

报废机动车回收行业落实污染防治相关工作要求#

配合做好老旧机动车淘汰工作#

!１２"市文广旅局$负责配合有关职能部门依法

开展重污染天气旅游团队应急处置工作#

!１３"市卫生健康委$负责开展重污染天气对人

体健康影响的监测和防护知识宣传# 督促指导医疗

机构和疾病预防机构加强诊疗区救治工作#

!１４"市应急管理局$负责重污染天气有关生产

安全事故应急处置工作# 负责禁放区内烟花爆竹零

售经营单位布点管控#

!１５"市城管执法局$督促指导垃圾焚烧发电行

业做好应急减排工作# 负责加强城市环境卫生管

理理指导和督促各县!区"区钒钛高新区加强城市市

容环卫管理# 与市生态环境局会同有关部门指导监

督各县!区"区钒钛高新区已确定由城管负责的餐饮

服务业油烟污染区露天烧烤污染区城市焚烧沥青塑料

垃圾等烟尘和恶臭污染区城市露天焚烧秸秆落叶等

烟尘污染区燃放烟花爆竹污染等的行政处罚工作#

!１６"市国资委$负责督促市属有关企业落实重

污染天气应急响应措施#

!１７"市市场监管局$负责重污染天气期间加大

对商品煤和油品质量的监督检查力度理做好源头

控制#

!１８"市经济合作局$负责协调外资企业重污染

天气应急响应操作方案的制定区实施#

!１９"市林业局$负责加大国土绿化力度理加强

湿地管理和保护# 指导各县!区"区钒钛高新区科学

开展林下可燃物计划烧除理减轻环境空气污染#

!２０"市气象局$负责制定并实施重污染天气气

象保障预案# 负责重污染天气气象条件分析和预

报理会同市生态环境局联合开展环境空气质量会商

研判%根据气象条件适时开展人工影响天气作业#

２３　!"#$%&'()*+

各县!区"人民政府区钒钛高新区管委会负责本

级重污染天气应对工作理明确重污染天气应急指挥

机构理统一指挥区协调行政区域内重污染天气应急处

置工作# 组织修订完善本级重污染天气应急预案理

动态更新应急减排清单# 贯彻落实国家区省区市重污

染天气应对要求理落实本行政区域内重污染天气应

急响应措施# 组织区督促重点排污企业制定并落实

重污染天气应急响应操作方案#

３　监测会商与评估
３１　３

各级生态环境区气象部门加强信息资源共享理严

格按照要求开展空气质量区气象条件日常监测和污

染源溯源监测# 做好数据收集处理区环境空气质量

现状评价区多源数据分析以及趋势预测工作#

３２　２　

成立重污染天气预测会商专家组理充实有关环

境科学区气象气候区环境监测等方面的专业力量理依

托西南区域空气质量预测预报中心理及时开展科学

研判区动态会商理不断提高预测预报科学性区针对性理

提升预警精准性区时效性#

强化会商研判理专家组根据会商研判结果理每周

形成周报报送市环委会办公室# 在重污染天气发生

时理实行日报告制度理每日开展会商工作理动态开展

数据分析区监测评价和趋势预判# 会商研判认为需

要启动预警时理原则上提前 ７２ 小时及以上报送预警

建议理包括发布预警类型区涉及城市区污染程度区主要

污染物区启动时间区气象条件等信息# 市环委会负责

同志根据实际情况组织或参加会商#

３３　01

应急响应过程中或应急响应终止后理市环委会

办公室及时分析污染过程理评估重污染天气应对效

果理内容包括预测预报区形势分析区预警发布区应急响

应区措施落实情况及环境效益区存在问题区改进措施

等# 对具有典型性区代表性的案例理纳入重污染天气

案例库#

４　预警
４１　４１4"

按照污染程度理全市重污染天气预警级别由低
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到高分为黄色!橙色和红色预警三级"各级别分级标

准为为

黄色预警为预测日 ＡＱＩ$空气质量指数%＞２００ 或

日 ＡＱＩ＞１５０ 持续 ４８ 小时及以上"且未达到更高级

别预警条件&

橙色预警为预测日 ＡＱＩ＞２００ 持续 ４８ 小时或日
ＡＱＩ＞１５０ 持续 ７２ 小时及以上"且未达到更高级别预

警条件&

红色预警为预测日 ＡＱＩ＞２００ 持续 ７２ 小时且日
ＡＱＩ＞３００ 持续 ２４ 小时及以上&

当预测发生前后两次重污染天气过程"且间隔

时间未达到 ３６ 小时"应按一次重污染天气从高等级

应对&

４２　预警类别及启动条件

按照污染范围"重污染天气预警分为城市预警

和区域预警&

４２１　城市预警

预测攀枝花市达到重污染天气预警级别时"及

时启动相应级别的预警&

４２２　区域预警

当预测单个及以上县级辖区达到黄色!橙色或

红色预警分级标准时"市环委会办公室下发区域预

警提示信息"督促有关县$区%及时启动相应级别

预警&

市环委会办公室综合考虑气象!地形!污染传输

特点等因素"合理划分全市大气污染联防联控区域"

原则上启动同一等级预警"预警等级和应急响应时

间不再依据单个辖区预测预报结果确定&

４３　预警发布

各级应急指挥机构原则上提前 ４８ 小时及以上

发布预警信息"如遇气象条件突变未能提前发布"判

断满足预警条件可立即发布预警信息& 预警信息发

布可通过广播!电视!网络等多种渠道"内容包括预

警级别!启动时间!应急响应城市!响应级别!气象条

件等& 当单个县级辖区出现重污染天气时"属地人

民政府应当按照规定及时启动重污染天气应急预

案"执行相应等级的响应措施"并向市环委会办公室

报告& 当市环委会办公室接到或监测到全市持续出

现重污染天气时"经组织有关部门和专家对重污染

天气影响范围!程度!发展趋势等进行会商!分析!研

判后"提出应急响应建议"由市环委会办公室向市环

委会报告"及时启动 ＩＩＩ级!级级或或级响应"并在当

天向生态环境厅汇报&

４３１　城市预警发布

预测达到城市预警条件时"市级按程序审批并

发布预警信息&

４３２　区域预警发布

预测达到区域预警条件时"市环委会办公室向

有关县$区%下发区域预警提示信息"有关县$区%及

时发布预警信息&

４４　预警调整与解除

预警信息发布后"应急响应前"空气质量预测结

果发生变化"与预警信息不符的"应结合实际情况及

时调整预警等级或取消预警&

应急响应后"当空气质量预测结果或监测数据

达到更高预警等级时"应及时提高预警等级"升级应

急响应措施& 当空气质量改善到相应级别预警标准

以下"且预测将持续 ３６ 小时以上时"应降低预警级

别或解除预警"并提前向社会发布信息&

区域预警级别调整!解除由市环委会办公室主

任审批同意& 各县$区%应于预警调整!解除当日将

信息报送市环委会办公室&

５　应急准备

市级!各县$区%!钒钛高新区应提前做好应急

准备"组织编制重污染天气应急减排清单和重污染

天气应急响应操作方案"并每年动态更新&

５１　应急减排清单
５１１　总体要求

市生态环境!经济和信息化!住房城乡建设!交

通运输等部门要按照有关要求"指导督促本地分类

制定工业源!扬尘源和移动源等污染源应急减排清

单"各县$区%!钒钛高新区配合& 城市二氧化硫
$ＳＯ２%!氮氧化物$ＮＯｘ%!颗粒物$ＰＭ%和挥发性有

机物$ＶＯＣｓ%在黄色预警!橙色预警!红色预警应急

响应期间的减排比例"应分别达到本市全社会总排

放量的 １０％!２０％和 ３０％以上& 可根据本地污染物
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排放构成调整二氧化硫和氮氧化物减排比例!但二

者比例之和不得低于上述总体要求" 机动车限行纳

入城市常规管理的!不纳入应急管控范畴!不计入减

排比例"

５１２　管控措施

加强工业源#扬尘源#移动源污染排放与重污染

天气的有关性分析!抓住关键和主要矛盾!针对重点

区域#重点企业#重点时段制定分类管控措施!统筹

经济社会发展#民生保障和重污染天气应急处置!严

禁采取简单粗暴的紧急停工停业停产等行为!禁止

搞$一刀切%"

工业源管控应根据生态环境部&重污染天气重

点行业应急减排措施制定技术指南'２０２０ 年修订

版()&四川省重污染天气金属表面处理及热处理加

工等 １０ 个行业应急减排措施制定技术指南 '试

行()等规范要求!按照不同环保绩效水平制定差异

化减排措施" 除涉密单位外!工业源应急减排清单

应确保覆盖所有涉气企业"

新兴产业#战略性产业和保障民生的企业按程

序上报并经审核通过后!可纳入保障类企业!在重污

染天气预警期间自主采取减排措施!但仅准许从事

特定保障任务的生产经营" 对承担协同处置城市生

活垃圾或危险废物等民生保障类企业!在保障任务

完成的同时!核定最大允许生产负荷或排放量" 原

则上重点行业的保障类企业环保绩效水平应达到 Ｂ

级及以上或引领性指标水平"

移动源管控应重点限制高排放车辆和非道路移

动机动机#等措施" 涉及大涉原原&及产及产)的

重点#车企业!应制定应制产)定-!源源管控高排

放车辆" 重污染天气预警期间!可按可按规定在特

定区域区禁行禁行车辆!分级限制高排放非道路移

动机动机#"

施工扬尘应采取禁止非施工扬尘采取止#非<

=除#除采车产)#采车定@业等管控措施" 道路扬

尘应采取ABC加主加道路和道产生扬尘路段的机

生和和水水I等管控措施"

５２　应急响应操作方案

市级#市级'区(#LM高新区要高新指指涉气

企业规范#企业#规理理制定重污染天气应急重应V

@定-!并并有关区有纳入工业源应急减排清单"

对于简道工序或重污染预警期间序施Z[#整

整生产]停产和停_停产类的企业!应急重应V@

定-可简化为$一[一一%abc" 对于生产工序

不可不e的重点排污企业!除制@abc外!外应g

制$一[一一%序施定-!区有hi企业jklm#

主要生产工主_程#主要涉气产排污环要及污染物

排放lm'排重q产)车辆及非道路移动机动污染

物排放lm(!并rs不同级同预警预警体应急减

排措施!确保措施$可V@#可wx#可核核%"

６　应急响应
６１　响应分级

根据预警发根等级!序行{应级同的应急重应"

'１(发根发}预警时!时动Ⅲ级应急重应"

'２(发根�}预警时!时动Ⅱ级应急重应"

'３(发根�}预警时!时动Ⅰ级应急重应"

６２　城市响应

重污染天气预警期间!B理污民民���有关

部部'单位(加大对应急重应措施措序lm的w高

的核和��w管管�"

６２１　Ⅲ级响应措施

发根预警��后!B理污民民�应����有

关部部'单位(和有关企业关入应急重应�态!并采

取{应级同的重应措施" hi但不限于以预措施"

'１(１���措施

指指协调协调#��#报报#��等等体发根１

���警b!引指引 #¡¢#£年污和¤有¥¦§

管#¨©ª统等统¬的道­污®¯在在区!确确外²

的!采取³要��措施" 一´污®减减¶外活动和

在外@业时间!间不可¸¹!应采取��措施" º»

部部指指¼引½#不¾业¿规理调整º业计计!Á量

量排在区Ã程" 高新指指ÄÅ机构C构有关统¬部

Ç#急Ç!C加Ä�污È" 重污染天气时应停止染天

大q®大性¶外活动"

'２(２Í性减排措施

指指协调协调#��#报报#��等等体发根�

�!２指a大体}ÏÐ!单位和a大Á量减减排Ñ发

１１􀁉􀁖

攀
枝
花
市
人
民
政
府
公
报



市政府办公室文件

书书书

性有机物的涂料!油漆!溶剂等原材料及产品的使

用" 倡导公众绿色出行#尽量乘坐公共交通工具出

行#驻车及时熄火#减少车辆原地怠速运行时间" 倡

导公众绿色生活#减少能源消耗" 合理增加城市主

干道公交的营运频次和营运时间"

营３%强制性减排措施

工业源减排措施" 执行重污染天气工业源应急

减排清单黄色预警减排措施#涉气企业按照重污染

天气应急响应操作方案#采取降低生产负荷!停
营限%产!加强污染治理!大宗物料错峰运输等措施#

减少大气污染物排放量" 除紧急检修作业机械外#

工业企业厂区和工业园区内停止使用国二及以下排

放标准非道路移动机械"

扬尘源减排措施" 执行重污染天气扬尘源应急

减排清单黄色预警减排措施" 停止除应急抢险外施

工工地土石方作业营包括停止土石方开挖!回填!场

内倒运!土石方转运!掺拌石灰!混凝土剔凿等作业#

停止建筑工程配套道路和管沟开挖作业%" 停止建

筑工地室外喷涂!粉刷作业#基坑护坡粉浆作业" 停

止石材切割作业#停运建筑垃圾!渣土!砂石" 在日

常道路保洁频次的基础上#增加清扫!洒水!喷雾等

作业频次营气温低于 ４℃或气候条件不适宜清洗的

情况除外%" 加强交通工程施工和公路运输监督管

理#采取有效措施防治公路扬尘污染" 经当地人民

政府确定并纳入保障清单的重点建设项目营含国!

省重点项目%!民生工程等根据需要可继续作业#但

应严格落实&四川省建筑工程施工扬尘防治标准省

要求" 被纳入保障清单的一经发现不符合绿色施工

要求#按要求移出保障清单"

移动源减排措施" 执行重污染天气移动源应急

减排清单黄色预警减排措施" 除特殊车辆外#城市

建成区内禁止国四及以下重型和中型柴油营燃气%

货车!三轮汽车!低速载货汽车和拖拉机上路行驶"

除紧急检修作业机械外#停止使用国二及以下排放

标准非道路移动机械" 加强城市重点区域交通疏

导#减少机动车怠速和低速行驶造成的污染"

其他减排措施" 落实农作物秸秆!落叶!垃圾等

露天禁烧措施#加强餐饮油烟处理设施运行情况监

管#全面落实烟花爆竹禁放!限放措施" 有关企业落

实季节性生产调控措施" 有关企业停止室外喷涂!

粉刷!切割!焊接等作业" 根据气象条件采取人工增

雨等气象干预措施"

６２２　!级响应措施

在落实落级应急响应措施的基础上#增加以下

强制性减排措施"

工业源减排措施" 执行重污染天气工业源应急

减排清单橙色预警减排措施" 除紧急检修作业机械

外#城市建成区内工业企业厂区和工业园区内停止

使用国三及以下排放标准非道路移动机械" 矿山
营含煤矿%!港口!物流营除民生保障类%等涉及大宗

物料运输营日载货车辆进出 １０ 辆次及以上%的企

业#除特种车辆!危险化学品车辆等外#停止使用国

四及以下排放标准重型载货车辆营含燃气%运输"

移动源减排措施" 增加公共交通运力#保障市

民出行" 除紧急检修作业机械外#城市建成区内停

止使用国三及以下排放标准非道路移动机械"

６２３　６级响应措施

在落实!级应急响应措施的基础上#增加以下

措施"

营１%健康防护措施

教育部门根据环境空气质量情况#指导有条件

的幼儿园!中小学校停课#并合理安排停课期间学生

的学习#做到停课不停学"

营２%强制性减排措施

工业源减排措施" 执行重污染天气工业源应急

减排清单红色预警减排措施"

６３　区域响应
６３１　区域落级响应措施
营１%有关县营区%!钒钛高新区落实城市落级响

应措施"

营２%市环委会办公室组织有关部门营单位%向有

关县营区%!钒钛高新区派出专项工作小组#检查重

污染天气应急处置情况#定期对有关情况进行汇总

分析"

营３%市环委会办公室定期对有关县营区%!钒钛

高新区应急响应措施落实情况!重污染天气趋势!相
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邻区域污染传输等情况进行分析!研究!评估"指导

采取更加科学有效的应急响应措施#

６３２　区域!级响应措施
$１%有关县$区%!钒钛高新区落实城市!级响

应措施#

$２%在落实区域落级响应措施的基础上"市环

委会办公室加大监督检查力度"督促指导当地落实

应急响应措施#

６３３　区域区级响应措施
$１%有关县$区%!钒钛高新区落实城市区级响

应措施#

$２%在落实区域!级响应措施的基础上"市环

委会向有关县$区%!钒钛高新区派出综合督查组"

督查当地各项应急响应措施落实情况#

６４　其他

因臭氧$Ｏ３%造成的重污染天气"当地人民政府

及时向社会发布健康提示信息# 加强对挥发性有机

物$ＶＯＣｓ%和氮氧化物$ＮＯｘ%排放监管"加大城市洒

水保湿力度"强化餐饮油烟!装修喷涂等局部污染源

的管控#

当出现沙尘!山火!国境外传输等不可控因素造

成的重污染天气时"当地人民政府应及时向社会发

布健康提示信息"引导公众采取健康防护措施"视情

采取加强扬尘源管控等措施#

７　信息发布

依托广播!电视!报刊!网络等多种渠道"及时组

织专家对重污染天气过程进行分析解读"及时!准

确!客观地向社会发布预警信息和应对情况"主动回

应公众关切"澄清不实信息"正确引导舆论#

８　应急保障
８１　组织保障

市级!各县$区%!钒钛高新区要结合本地实际"

建立针对重污染天气应对的事前研判!事中跟踪!事

后评估技术体系"完善重污染天气应急处置工作体

系"明确部门职责"建立健全协同联动工作机制"统

筹做好重污染天气预测!预警!应急响应!总结评估

等工作"妥善应对重污染天气#

８２　资金保障

各级人民政府要进一步加大污染防治攻坚战资

金投入力度"按规定将重污染天气应急所需资金列

入预算"为重污染天气应急预案及应急减排清单修

编!监测预警!应急处置!监督检查!基础设施建设!

应急技术支持!重污染天气案例库建设!重污染天气

应对评估技术体系等工作提供资金保障#

８３　物资保障

各县$区%!钒钛高新区要制定重污染天气预警

期间设备!车辆等装备调配计划"明确各项应急物资

的储备维护主体!种类与数量# 各有关部门$单位%

应根据职能分工"配备种类齐全!数量充足的应急仪

器!车辆和防护器材等装备"做好日常管理和维护保

养"确保重污染天气应对工作顺利开展#

８４　科技保障

按照国家!省上要求和规范"加强市级环境空气

质量和气象条件预测预警能力建设"配备一定比例

的专职预报员"完善预测预报和形势分析会商机制"

建立重污染天气案例库"加强与省级预测预警平台

的对接!交流"强化各县$区%的信息共享"加强交流

合作"进一步提高空气质量 ７２ 小时预测预报准

确率#

８５　通信保障

各级人民政府及有关部门$单位%建立重污染

天气应急值守制度"健全通信和信息保障机制"明确

重污染天气应急负责人和联络员"并保持 ２４ 小时通

信畅通"确保应急信息和指令及时有效传达#

９　监督问责

对因工作不力!履职缺位等导致未有效应对重

污染天气的"严格依法查处# 追究有关部门$单位%

及人员责任# 对重污染天气预警期间未落实减排措

施!自动监测数据造假!生产记录造假等行为"严格

依法查处# 对已评定绩效等级的工业企业"未达到

相应指标要求的"按有关规定处理#

１０　预案管理
１０１　预案编制

各级人民政府应高度重视重污染天气应急预案

的编制工作"按照有关法律法规要求"结合本地环境

空气质量状况及污染特征"对标对表!优化预案"确
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保预案内容的完整性!预警规定的详实性!响应措施

的科学性和针对性性并向社会公布#

１０２　预案备案

各级重污染天气应急预案应向上级生态环境主

管部门和同级人民政府应急管理部门备案#

市级和县级重污染天气应急指挥机构有关成员

单位应制定本部门重污染天气应急响应实施方案性

并向同级应急指挥机构备案#

涉气企业应在县县区%!钒钛高新区生态环境部

门的指导下制定重污染天气应急响应操作方案性并

向当地生态环境部门备案#

１０３　预案培训和演练

各级重污染天气应急指挥机构要加强重污染天

气应对培训性定期!不定期组织开展重污染天气应急

演练性提高重污染天气应对工作针对性和有效性#

１０４　预案修订

各级人民政府应动态更新完善重污染天气应急

预案性切实提高应急预案的现实性和可操作性# 有

关法律!行政法规!规章!标准!上位预案中的有关规

定发生变化性或应急预案制定单位认为应修订的性要

及时进行修订#

１１　１　

本预案由市环委会办公室负责解释#

本预案自印发之日起实施#

１实

重污染天气应急响应流程图

事件上报

发布预警

应急响应

预警升级

污染结束

污染
控制

是

否

预测重污染天气
事件发生

解除预警
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攀枝花市人民政府办公室
关于印发!攀枝花市自然灾害救助应急预案"的通知

攀办函#２０２４$５３ 号

各县%区&人民政府'市政府各部门'有关单位(
经市政府同意'现将!攀枝花市自然灾害救助应急预案"印发给你们'请认真贯彻

落实) 原攀枝花市减灾委员会办公室印发的!攀枝花市自然灾害救助应急预案%试
行&"%攀减灾委办#２０２２$１１ 号&同时废止)

攀枝花市人民政府办公室
２０２４ 年 １２ 月 ２６ 日

攀枝花市自然灾害救助应急预案

攀　"

１　总则 １７*****************
１１　编制目的 １７**************
１２　编制依据 １７**************

１３　适用范围 １７**************
１４　工作原则 １７**************
２　组织指挥体系 １７*************
２１　市防灾减灾救灾委员会 １７********

２２　市防灾减灾救灾委员会办公室 １７*****
２３　专家委员会 １８*************
３　灾害救助准备 １８*************

４　灾情信息报告和发布 １８**********
４１　灾情信息报告 １８************
４２　灾情信息发布 １９************
５　市级应急响应 １９*************

５１　一级响应 １９**************

５１１　启动条件 １９*************

５１２　启动程序 １９*************
５１３　响应措施 １９*************

５２　二级响应 ２０**************
５２１　启动条件 ２０*************
５２２　启动程序 ２０*************

５２３　响应措施 ２０*************
５３　三级响应 ２２**************

５３１　启动条件 ２２*************
５３２　启动程序 ２２*************
５３３　响应措施 ２２*************

５４　四级响应 ２２**************
５４１　启动条件 ２３*************

５４２　启动程序 ２３*************
５４３　响应措施 ２３*************
５５　启动条件调整 ２３************

５６　响应联动 ２３**************
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５７　!"#$ ２４……………………………………

６　灾后救助 ２４………………………………………

６１　　&'()*+ ２４……………………………

６２　６２/0123 ２４…………………………

６３　45*+ ２４……………………………………

７　保障措施 ２５………………………………………

７１　７１89 ２５……………………………………

７２　:７89 ２５……………………………………

７３　３<=<>89 ２６……………………………

７４　４@=AB89 ２６……………………………

７５　５D７E89 ２６………………………………

７６　FGHI89 ２６………………………………

７７　JK89 ２６……………………………………

７８　LM=NOPQ ２７……………………………

８　附则 ２７……………………………………………

８１　８STUV ２７…………………………………

８２　WXYZ ２７……………………………………

８３　[\]^ ２７……………………………………

８４　WX_B`a ２７………………………………

１　总则
１１　１　$

bcdef`ghijkFGlmnopq

r，stuvw_cdexyz{|}~�~*~

2���=��������2�q���，，�

w_�h��}~�~*~����h���r，

�\�h�、i������=����、、¡��

�¢，£¤¥¦~§*+¨�=©ª«¬，­®*~

*+¯°±、²³±、´g±µe，­¶}~�~*

~=~§·¸89¹D，º»¼½�¾５I¿À=

ÁÂÃ，89Ä~ÅÆÇÈ()，ÉÊÄ~ËÌF

GÍÎ。

１２　１２&
《hÏ５ÐÑ=i}Ò¯》《hÏ５ÐÑ=i}

《�~¯》《hÏ５ÐÑ=i》Õ¯》 《hÏ５ÐÑ

=iÖ×¯》 《hÏ５ÐÑ=iØÙ¯》 《hÏ５Ð

Ñ=i}Ú°Ú¯》 《hÏ５ÐÑ=iÛ¤¯》 《h

Ï５ÐÑ=iÜÝÞG¯》 《¥¦~§*+ßà》

《iá¥¦~§*+"âWX》《��ã¥¦~§*

+"âWX》bäå{²Îæ。

１３　３()*

ÈWXçè|éêëìª、ÌíîïÄÒð、

ñòæµò~§，óô、õö÷ø、¶ö、ù~、Úú

ûæ》Õ~§，Ë《~§，üý、þÿ、泥石流æË质

~§，Ö×ØÙ火~=2»(:~§æ2j»¥¦

~§`，ì�层�开展�~§*+æ��。

当毗邻ì（州）发(2j»¥¦~§并�我ì

境î造成2»影!`，�\ÈWX开展ìî"â*

+��。

１４　４,-.

坚持５Ð至�，(命至�，，D89５ÐÅÆ(

命=ÁÂ安，；坚持���r、、¡负８、FG[T、

ÅÆ¥*；坚持��q挥、综合协调、分�负８、属Ë

YZpl；坚持安，第�、W}pl，推H}³*援

*~�¨±，_´¶效有序衔接，强±~§}抗*，

　¼YZ。

２　组织指挥体系
２１　/012131456

ì}~�~*~�IG负８�筹qr，ì~§

*+��，协调开展2j»¥¦~§*+)H。 ì

}~�~*~�IG成I单位�\各¥职８做好~

§*+å{��。

２２　/012131456789

ì}~�~*~�IG办公室负８T��}~

�~*~�IG办公室、ì直有{�门（单位）、县
（Ì）�沟３联络、、�协调、<>３报æ，PQ开展

~]G商评估、~§*+æ��，协调w_å{支持

、�=措B。 l�包括：

（１）协调开展~]研判、趋势分析ä*~需¢

评估；

（２）协调PQ*~款:调拨、Ä~ÅÆ紧â转

移安¸æ"â*+��；

（３）ç`调½~]=*~��进展H态，并向

有{成I单位３报；

（４）协调解�"â*+2»问题，研究­出支

持措B，推Hå{成I单位加强TÄ~ËÌ���
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沟通!

"５#组织开展灾情核查和灾损评估$按要求统

一发布灾情!

"６#督促指导做好因灾倒损住房恢复重建

工作!

"７#跟踪督促灾害救助重大决策部署的贯彻落

实$推动重要支持措施落地见效$做好救灾款物监督

和管理$健全完善救灾捐赠款物管理制度%

２３　专家委员会

市防灾减灾救灾委员会设立专家委员会$对全

市防灾减灾救灾工作重大决策市救助政策市灾情核

查市灾损评估市灾害救助市灾后恢复重建等提供咨询

意见建议%

３　３　#$%&

市气象局市市自然资源和规划局市市水利局市市

农业农村局市市林业局市市防震减灾事务中心等部门
"单位#及时向市防灾减灾救灾委员会办公室和履

行救灾职责的市防灾减灾救灾委员会成员单位通报

灾害预警预报信息% 市自然资源和规划局根据需要

及时提供地理信息数据% 根据灾害预警预报信息$

结合可能受影响地区的自然条件市人口和经济社会

发展状况$市防灾减灾救灾委员会办公室会同有关

成员单位对可能出现的灾情进行预评估$当可能威

胁人民生命财产安全市影响基本生活$需要提前采取

应对措施时$视情采取以下一项或多项措施项

"１#向可能受影响的县"区#防灾减灾救灾委或

相关成员单位通报预警预报信息$提出灾害救助准

备工作要求%

"２#加强应急值守$密切跟踪灾害风险变化和

发展趋势$对灾害可能造成的损失进行动态评估$及

时调整相关措施%

"３#做好救灾物资紧急调拨和调运准备工作%

"４#提前派出工作组$实地研判灾害风险$检查

指导各项灾害救助准备工作%

"５#根据工作需要$共享有关信息$重要情况及

时向上级报告!

"６#向社会发布预警信息相关工作开展情况%

４　３４()*+,-.

市市县"区#应急管理部门会同本级相关涉灾部

门$按照上级党委市政府关于突发灾害事件信息报送

的要求$以及以自然灾害情况统计调查制度调和以特

别重大自然灾害损失统计调查制度调等有关规定$

做好灾情信息统计报送市核查评估市会商核定和部门

间信息共享等工作%

４１　灾情信息报告
４１１　市市县"区#防灾减灾救灾委员会办公

室"应急管理部门#健全工作制度$规范工作流程$

严格落实灾情信息报告责任$做到*首报快市续报

细市核报准核确保灾情信息报告及时市准确市全面$坚

决杜绝迟报市瞒报市漏报市虚报灾情信息等情况%

４１２　市市县"区#应急管理部门及相关部门
"单位#应在规定时限内向本级党委市政府和上级主

管部门报告% 市市县"区#有关涉灾部门应及时将本

行业灾情通报同级应急管理部门% 重特大自然灾害

事件接报后$市市县"区#应急管理部门应第一时间

向本级党委和政府以及上级应急管理部门报告$同

时通过电话或国家应急指挥综合业务系统及时向应

急管理部报告$同时报应急管理厅%

４１３　通过国家自然灾害灾情管理系统汇总

上报的灾情信息$按照规定报送% 特殊紧急情况下
"如断电市断路市断网等#$可先通过卫星电话市传真

等方式报告$后续及时通过系统补报%

４１４　突发性灾害发生后$遇有死亡和失踪人

员相关信息认定困难的情况$县"区#应急管理部门

应按照*先报后核核原则$第一时间上报信息$后续

核报%

４１５　市市县"区#防灾减灾救灾委员会办公

室"应急管理部门#要建立完善因灾死亡和失踪人

员统计调查办法% 灾害发生后$对于因灾死亡和失

踪人员不明市部门间数据不一致或定性存在争议市有

舆情信访举报市存在迟报市谎报市瞒报市漏报等情况

的$市市县"区#人民政府或防灾减灾救灾委员会应

按照相关规定组织开展调查$并将调查结果报上一

级政府$同时抄送上一级应急管理部门%

４１６　灾情稳定前$受灾地区应急管理部门应

当根据灾情变化$及时统计更新上报灾情% 对启动
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市级及以上自然灾害救助应急响应的自然灾害自执

行 ２４ 小时零报告制度" 灾情稳定后自及时组织开展

灾情核查自核定灾害损失"

４１７　对于干旱灾害自受灾地区应急管理部门

应在旱情初显#群众生产生活受到一定影响时自初报

灾情灾在旱情发展过程中自每 １０ 日至少续报一次灾

情自直至灾情解除灾灾情解除后及时核报"

４１８　市#县%区区防灾减灾救灾委员会或应

急管理部门针对重特大自然灾害过程#年度灾情自按

照相关规定自及时组织灾情会商#核查核定#灾情通

报等工作"

４２　灾情信息发布

灾情信息发布坚持实事求是#及时准确#公开透

明的原则" 发布形式包括授权发布#组织报道#接受

记者采访#举行新闻发布会等" 受灾地区人民政府

要主动通过应急广播#突发事件预警信息发布系统#

重点新闻网站或政府网站#微博#微信#客户端等发

布信息" 各级广播电视行政管理部门和相关单位应

配合应急管理等部门做好预警预报#灾情等信息发

布工作"

灾情稳定前自受灾地区市#县%区区防灾减灾救

灾委员会或应急管理部门应及时向社会滚动发布自

然灾害造成的人员伤亡#财产损失以及救助工作动

态#成效#下一步安排等情况灾灾情稳定后自应及时评

估#核定并按有关规定发布灾害损失情况"

关于灾情核定和发布工作自法律法规另有规定

的自从其规定"

５　　"#$%#

根据自然灾害的危害程度#灾害救助工作需要

等因素自攀枝花市市级自然灾害救助应急响应分为

一级#二级#三级#四级" 一级响应级别最高"

５１　一级响应
５１１　启动条件
%一区一次灾害过程自对攀枝花市某一县%区区或

多个县%区区行政区域内造成或经会商研判可能造

成下列情况之一的自启动一级响应动

%１区死亡及失踪人口 ５０ 人以上 %含本数自下

同区灾

%２区紧急转移安置或需紧急生活救助 ５ 万人

以上灾

%３区 倒塌和严重损坏房屋 ４ 万间或 １ 万户

以上灾

%４区干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难自需

政府救助人数 ２０ 万人以上"

%二区市委#市政府认为需要启动一级响应的其

他事项"

５１２　启动程序

灾害发生后自市防灾减灾救灾委员会办公室根

据受灾县%区区启动响应情况或灾情发展趋势自综合

分析评估达到启动条件自向市防灾减灾救灾委员会

提出启动一级响应的建议自市防灾减灾救灾委员会

主任%市政府主要负责同志区决定启动一级响应"

必要时自市委#市政府直接决定启动一级响应"

５１３　响应措施

市防灾减灾救灾委员会主任或市委#市政府指

定的负责同志统一组织协调市级层面灾害救助工

作自指导支持受灾县%区区灾害救助工作" 市防灾减

灾救灾委员会及其成员单位视情采取以下措施动

%１区会商研判灾情" 根据灾情发展趋势自适时

组织成员单位会商研判自研究部署应急救助工作自对

指导支持受灾地区救灾重大事项作出决定自有关情

况及时向市委#市政府报告" 各成员单位及时向上

级主管部门报告"

%２区实地开展工作" 派出工作组自赴受灾地区

组织指导灾害救助工作自实地核查灾情自看望慰问受

灾群众"

%３区汇总发布信息" 市防灾减灾救灾委员会办

公室及时掌握灾情和救灾工作动态信息自组织灾情

会商自按照有关规定统一发布灾情自及时发布受灾地

区需求" 市防灾减灾救灾委员会有关成员单位做好

灾情#受灾地区需求#救灾工作动态等信息共享自每

日向市防灾减灾救灾委员会办公室报告有关情况"

必要时自市防灾减灾救灾委员会专家委员会组织专

家开展灾情发展趋势研判及受灾地区需求评估"

%４区调拨救灾款物" 市财政局会同市应急管理

局迅速启动救灾资金快速调拨机制自根据初步判断
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的灾情及时预拨自然灾害救灾资金!支持做好灾害

救助工作" 灾情稳定后!根据县#区$申请和灾情核

定情况进行清算" 市应急管理局%市发展改革委紧

急调拨生活类救灾物资!指导%监督基层做好救灾款

物使用" 市交通运输局%铁路等部门#单位$协调指

导开展救灾物资%人员运输与重要通道快速修复等

工作!充分发挥物流保通保畅工作机制作用!保障各

类救灾物资运输畅通和人员及时转运" 市发展改革

委积极争取灾后应急恢复重建预算内投资"

#５$投入救灾力量" 市应急管理局迅速统筹调

度国家综合性消防救援队伍%市%县#区$综合应急

救援队伍投入救灾工作!积极帮助受灾地区转移受

灾群众%运送发放救灾物资等" 市国资委协调中省

在攀企业%督促市属企业积极参与抢险救援%基础设

施抢修恢复等工作!全力支援救灾工作" 市委社会

工作部统筹指导有关部门#单位$协调应急志愿服

务力量有序参与灾害救助工作" 驻攀部队根据市级

有关部门和受灾地方人民政府请求!组织协调解放

军%武警部队%民兵参与救灾!协助受灾地区地方人

民政府做好灾害救助工作!受灾地区人民政府按需

做好相关保障和组织工作"

#６$安置受灾群众" 市应急管理局会同有关部

门#单位$指导受灾地区统筹安置受灾群众!加强集

中安置点管理服务!保障受灾群众基本生活" 市卫

生健康委及时组织医疗卫生队伍赴受灾地区协助开

展医疗救治%灾后防疫和心理援助等卫生应急工作"

#７$恢复灾区秩序" 市公安局指导加强受灾地

区社会治安和道路交通应急管理" 市发展改革委%

市农业农村局%市商务局%市市场监管局等有关部门

做好保障市场供应工作!防止价格大幅波动" 市应

急管理局%市经济和信息化局组织协调救灾物资装

备%防护和消杀用品%药品和医疗器械等生产供应工

作" 市财政局%攀枝花金融监管分局等协调指导做

好受灾地区保险理赔和金融支持服务"

#８$抢修基础设施" 市住房城乡建设局指导灾

后房屋建筑和市政基础设施工程的安全应急评估等

工作" 市水利局指导受灾地区水利工程设施修复%

农村地区应急供水工作" 市发展改革委指导监管范

围内的水电工程修复及电力应急保障等工作"

#９$提供技术支撑" 市通发办组织做好受灾地

区应急通信保障工作" 市自然资源和规划局提供地

质灾害应急处置技术支撑和灾后恢复重建地质灾害

防治技术服务保障!及时提供受灾地区地理信息数

据!组织受灾地区现场影像获取等应急测绘!开展灾

情监测和空间分析!提供应急测绘保障服务" 市生

态环境局及时组织监测因灾害导致的生态环境破

坏%污染%变化等情况!组织开展受灾地区生态环境

状况调查评估"

#１０$开展救灾捐赠" 市应急管理局会同市民

政局组织开展救灾捐赠活动!指导具有救灾宗旨的

社会组织加强捐赠款物管理%分配和使用" 市外事

办协助做好外国政府%国际组织等对攀枝花市的国

际援助事宜" 市红十字会等组织依法开展救灾募捐

等活动"

#１１$加强新闻宣传" 市委宣传部统筹负责新

闻宣传和舆论引导工作!指导市直有关部门#单位$

和县#区$建立新闻发布与媒体采访服务管理机制!

及时组织新闻发布会!协调指导各级媒体做好新闻

宣传" 市委网信办%市文广旅局等按职责组织做好

新闻报道和舆论引导工作"

#１２$开展损失评估" 灾情稳定后!根据市委%

市政府关于灾害评估和恢复重建工作的统一部署!

市防灾减灾救灾委员会组织受灾县#区$人民政府

和市直有关部门#单位$开展灾害损失综合评估工

作!及时将评估结果报送市委%市政府及省防灾减灾

救灾委员会办公室" 市防灾减灾救灾委员会办公室

按有关规定统一发布自然灾害损失情况"

#１３$市防灾减灾救灾委员会其他成员单位按

照职责分工!做好有关工作"

#１４$市防灾减灾救灾委员会办公室及时汇总

各部门开展灾害救助等工作情况并按程序向市委%

市政府及省防灾减灾救灾委员会办公室报告"

５２　!"#$
５２１　５２１
#一$一次灾害过程!对攀枝花市某一县#区$或

多个县#区$行政区域内造成或经会商研判可能造
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成下列情况之一的!启动二级响应"

#１$死亡及失踪 ２０ 人以上!５０ 人以下#不含本

数!下同$%

#２$紧急转移安置和需紧急生活救助 ２ 万人以

上!５ 万人以下%

#３$倒塌和严重损坏房屋 ２ 万间或 ５０００ 户以

上!４ 万间或 １ 万户以下%

#４$干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难!需

政府救助人数 １０ 万人以上 ２０ 万人以下万

#二$市防灾减灾救灾委员会认为需要启动二

级响应的其他事项万

５２２　启动程序

灾害发生后!市防灾减灾救灾委员会办公室根

据受灾县#区$启动响应情况或灾情发展趋势!综合

分析评估达到启动条件!向市防灾减灾救灾委员会

提出启动二级响应的建议!市防灾减灾救灾委员会

副主任决定!并向市防灾减灾救灾委员会主任报告万

５２３　响应措施

市防灾减灾救灾委员会副主任或其指定的负责

同志组织协调市级层面自然灾害救助工作!指导支

持受灾县#区$灾害救助工作万 市防灾减灾救灾委

员会及其成员单位视情采取以下措施"

#１$根据灾情发展趋势!适时组织成员单位会

商研判!研究部署应急救助工作!对指导支持受灾地

区救灾重大事项作出决定!有关情况及时向市委情市

政府报告万 各成员单位及时向上级主管部门报告万

#２$派出工作组!赴受灾地区组织指导灾害救

助工作!实地核查灾情!看望慰问受灾群众万

#３$市防灾减灾救灾委员会办公室及时掌握灾

情和救灾工作动态信息!组织灾情会商!按照有关规

定统一发布灾情!及时发布灾区需求万 市防灾减灾

救灾委员会有关成员单位做好灾情情灾区需求情救灾

工作动态等信息共享!每日向市防灾减灾救灾委员

会办公室报告有关情况万 必要时!市防灾减灾救灾

委员会专家委员会组织专家开展灾情发展趋势研判

及灾区需求评估万

#４$市财政局会同市应急管理局迅速启动救灾

资金快速调拨机制!根据初步判断的灾情及时预拨

自然灾害救灾资金!支持做好灾害救助工作万 灾情

稳定后!根据县#区$申请和灾情核定情况进行清

算万 市应急管理局情市发展改革委紧急调拨生活类

救灾物资!指导情监督基层做好救灾款物使用万 市交

通运输局等部门#单位$协调指导开展救灾物资情人

员运输与重要通道快速快速等工作!等分发分物物

&通&通工作机制作用!&工各类救灾物资运输通

通和人员及时转运万 市发展改革委市发展取灾后应

急急速重建预算重建资万

#５$市应急管理局迅速统应调调1家综合家综

防救防救6情市情县#区$综合应急救防救6建合救

灾工作!市发灾助受灾地区转移受灾群众情运运发:

救灾物资等万 市1资委协调资委协>?@情督督市

B?@市发C与与E救防情基基G施与快急速等工

作!作I支防救灾工作万 市委J会工作部统应指导

有关部门#单位$协调应急志志LMIN有有C与

灾害救助工作万 害>部救根据市级有关部门和受灾

地地人人政府请求!组织协调组:织情UV部救情人

部C与救灾!协助受灾地区地地人人政府做好灾害

救助工作!受灾地区人人政府按需做好政关&工和

组织工作万

#６$市Y生生[委根据需要!及时派出及时Y

生救6赴灾区协助开展及时救^情灾后防后和和理

防助等Y生应急工作万 市自然资自和规规局提局地

d灾害应急e置置g支支和灾后急速重建地d灾害

防^置gLM&工万 ij灾区地理信息数据!组织

灾区区lmno取等应急取q!开展灾情监取和r

间分析!提局应急取q&工LM万 市财政局情>财t

金金监管分局等协调指导做好受灾地区&E理理和

金金支持LM万

#７$市应急管理局会同市人政局组织开展救灾

开x活动!指导指有救灾z{的J会组织会}开x

款物管理情分~和使用万 市���会等组织��开

展救灾�开等活动万

#８$市委��部统应负责负责��和���导

工作!指导市导有关部门#单位$和县#区$视情及时

组织负责发布会!协调指导各级各级做好负责��万

市委�信办情市��局等按按责组织做好负责报道

０２ 􀁊􀁕
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和舆论引导工作!

"９#灾情稳定后$市防灾减灾救灾委员会办公

室指导受灾县"区#人民政府组织开展灾害损失综

合评估工作$及时将评估结果报送市委市市政府$视

情报送省防灾减灾救灾委员会办公室! 市防灾减灾

救灾委员会办公室按有关规定统一发布自然灾害损

失情况!

"１０#市防灾减灾救灾委员会其他成员单位按

照职责分工$做好有关工作!

"１１#市防灾减灾救灾委员会办公室及时汇总

各部门开展灾害救助等工作情况并上报!

５３　三级响应
５３１　启动条件
"一#一次灾害过程$造成攀枝花市某一县"区#

或多个县"区#行政区域内$发生重大自然灾害$出

现下列情况之一的$启动三级响应&

"１#死亡及失踪 １０ 人以上$２０ 人以下人

"２#紧急转移安置和需紧急生活救助 ５ 千人以

上$２ 万人以下人

"３#倒塌房屋和严重损坏房屋 ５０００ 间或 １０００

户以上$２ 万间或 ５０００ 户以下人

"４#干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难$需

政府救助人数 ５ 万人以上 １０ 万人以下!

"二#市防灾减灾救灾委员会办公室主任认为

需要启动三级响应的其他事项!

５３２　启动程序

灾害发生后$市防灾减灾救灾委员会办公室根

据受灾县"区#启动响应情况或灾情发展趋势$综合

分析评估达到启动条件$市防灾减灾救灾委员会办

公室主任"市应急管理局主要负责同志#决定启动

三级响应$并向市防灾减灾救灾委员会副主任报告!

５３３　响应措施

市防灾减灾救灾委员会办公室组织协调市级层

面自然灾害救助工作$指导支持受灾县"区#灾害救

助工作! 市防灾减灾救灾委员会及其成员单位采取

以下措施&

"１#根据灾情发展趋势$适时组织成员单位会

商研判$研究落实救灾支持政策和措施$有关情况及

时上报市防灾减灾救灾委员会主任市副主任并通报

有关成员单位!

"２#市防灾减灾救灾委员会有关成员单位组成

联合工作组$赴灾区组织指导灾害救助工作$实地核

查灾情$看望慰问受灾群众!

"３#市防灾减灾救灾委员会办公室及时掌握灾

情和救灾工作动态信息$组织灾情会商$按照有关规

定统一发布灾情和救灾工作动态信息!

"４#市财政局会同市应急管理局迅速启动救灾

资金快速调拨机制$根据初步判断的灾情及时预拨

自然灾害救灾资金$支持做好灾害救助工作! 灾情

稳定后$根据县"区#申请和灾情核定情况进行清

算! 市应急管理局市市发展改革委紧急调拨生活类

救灾救资$指导市指导$层做好救灾层救做好! 市市

通通*局等部门"单位#协调指导开展救灾救资市人

员通*员重要通重快速快速等工作$等分发分救发

2通23工作机制作好$2工各类救灾救资通*3

通和人员及时转通! 市发展改革委展改革取灾后应

急急速重9预算内预资!

"５#市应急管理局迅速统应调调=>综合综合

防救防BC市市市县"区#综合应急救防BC预D救

灾工作$展改灾助受灾地区转移受灾群众市通送发送

救灾救资等! 市=资委协调资省省攀攀J市导K市

L攀J展改M员NO救防市$PQ施N快急速等工

作$作S支防救灾工作! 市委委会工作部统应指导

有关部门"单位#协调应急志协志WSX有有M员

灾害救助工作! 害攀部B根据市级有关部门和受灾

地地人民政府请人$组织协调组送织市_`部B市民

民M员救灾$协助受灾地区地地人民政府做好灾害

救助工作$受灾地区人民政府按需做好受关2工和

组织工作!

"６#市c生生e委指导受灾县"区#做好fg救

h市灾后防后和和理防助等c生应急工作! 市财政

局市攀枝花金枝指管分局等协调指导做好受灾地区

2O理理和金枝支持志W!

"７#灾情稳定后$市防灾减灾救灾委员会办公

室指导受灾县"区#人民政府评估市核定自然灾害损

失情况!
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（!）市防灾减灾救灾委员会其他成员单位按照

职责分工，做好有关工作。

"#$%四级响应
"#$#&%启动条件
（一）一次灾害过程，造成攀枝花市某一县（区）

或多个县（区）行政区域内，发生重大自然灾害，出

现下列情况之一的，启动四级响应：

（&）死亡及失踪 ' 人以上，&， 人以下；

（（）紧急转移安置或需紧急生活救助 & 千人以

上，" 千人以下；

（'）倒塌房屋和严重损坏房屋 &，，， 间或 （"， 户

以上，"，，， 间或 &，，， 户以下；

（$）干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需

政府救助人数 ' 万人以上 " 万人以下。

（二）市防灾减灾救灾委员会办公室副主任认

为需要启动四级响应的其他事项。

"#$#（%启动程序

灾害发生后，市防灾减灾救灾委员会办公室根

据受灾县（区）启动响应情况或灾情发展趋势，综合

分析评估达到启动条件，由市防灾减灾救灾委员会

办公室副主任（市应急管理局分管负责同志）决定

启动四级响应状态，并向市防灾减灾救灾委员会办

公室主任（市应急管理局主要负责同志）报告。

"#$#'%响应措施

市防灾减灾救灾委员会办公室组织协调市级层

面自然灾害救助工作，指导支持受灾县（区）自然灾

害救助工作。 市防灾减灾救灾委员会及其成员单位

视情采取以下措施：

（&）根据灾情发展趋势，适时组织成员单位会

商研判，研究落实救灾支持政策和措施，有关情况及

时上报市防灾减灾救灾委员会主任、副主任并通报

有关成员单位。

（（）市防灾减灾救灾委员会办公室派出工作

组，赴灾区组织指导灾害救助工作，实地核查灾情，

看望慰问受灾群众。 必要时，由市防灾减灾救灾委

员会有关部门组成联合工作组。

（'）市防灾减灾救灾委员会办公室及时掌握灾

情和救灾工作动态信息，组织灾情会商，按照有关规

定统一发布灾情和救灾工作动态信息。

（$）市财政局会同市应急管理局迅速启动救灾

资金快速调拨机制，根据初步判断的灾情及时预拨

自然灾害救灾资金，支持做好灾害救助工作。 灾情

稳定后，根据县（区）申请和灾情核定情况进行清

算。 市应急管理局、市发展改革委紧急调拨生活类

救灾物资，指导、监督基层做好救灾款物使用。 市交

通运!局等部门（单位）协调指导协展救灾物资、人

员运!员重要通重快速快速等工作，，分发分物物

*通*通工作机制作用，*,-类救灾物资运!通

通和人员及时转运。

（"）市应急管理局迅速统市调调01综合综合

防救防救6、市、县（区）综合应急救防救6应急救

灾工作，9:;助受灾地区转移受灾群众、运运发发

救灾物资等。 市0资委协调资委@攀攀B，督督市

D攀B9:E员FG救防、基基I施F快施速等工

作，KL支防救灾工作。 市委M会工作部统市指导

有关部门（单位）协调应急志志OPLQ有有E员

灾害救助工作。 。攀部救根据市级有关部门和受灾

地地人人政府请政，组织协调组发织、、Z部救、人

[E员救灾，协助受灾地区地地人人政府做好灾害

救助工作，受灾地区人人政府按需做好府关*,和

组织工作。

（*）市]生生_委指导受灾县（区）做好做好救

b、灾后防灾和和理防助等]生应急工作。

（+）市防灾减灾救灾委员会其他成员单位按照

职责分工，做好有关工作。

"#"%启动条件调整

e灾害发生@害g地区、害g时间和救助时L

间助kl的革的革区、op地区、人q地区、rst

区等间区情况，或灾害e受灾县（区））wM会造成

重大大响时，启动市级自然灾害救灾应急响应的条

件件z情情|。

"#*%响应联动

e动启动市级防启级旱、地�、地�灾害、��

���灾应急响应的，市防灾减灾救灾委员会办公

室要室要灾情态势会商，必要时按照必预预规定启

动市级自然灾害救助应急响应。
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县!区"启动三级以上县!区"级自然灾害救助

应急响应的#应及时向市防灾减灾救灾委员会办公

室报告$ 启动市级自然灾害救助应急响应后#市防

灾减灾救灾委员会办公室向相关县!区"通报#所涉

及县!区"要立即启动对应县!区"级自然灾害救助

应急响应#并加强会商研判#根据灾情发展变化及时

作出调整$

５７　响应终止

救灾应急工作结束后#经研判#市防灾减灾救灾

委员会办公室提出建议#启动响应的相应权限决定

终止响应$

６　　"#$
６１　过渡期生活救助
６１１　灾害救助应急工作结束后#受灾地区防

灾减灾救灾委员会办公室组织有关部门%专家及灾

区应急管理部门评估灾区过渡期生活救助需求情

况&受灾地区应急管理部门及时组织将因灾房屋倒

塌或严重损坏需恢复重建无房可住人员%因次生灾

害威胁在外安置无法返家人员%因灾损失严重缺少

生活来源人员等纳入过渡期生活救助范围$

６１２　对启动市级自然灾害救助应急响应的

灾害#市应急管理局要指导受灾县!区"应急管理部

门统计摸排受灾群众过渡期生活救助需求情况#明

确需救助人员规模#及时建立台账#并统计生活救助

物资等需求$

６１３　根据县!区"财政局%应急管理局的资

金申请以及需救助人员规模#市财政局会同市应急

管理局按相关政策规定及时向上申报并下达过渡期

生活补助资金$ 市应急管理局指导做好过渡期生活

救助的人员核定%资金发放等工作#督促做好受灾群

众过渡期基本生活保障工作$

６１４　市应急管理局%市财政局及相关职能部

门监督检查灾区过渡期生活救助政策和措施的落实

情况#视情通报灾区救助工作开展情况$

６２　倒损住房恢复重建
６２１　受灾地区县级以上人民政府统筹研究

制定因灾倒损住房恢复重建规划和政策#提供资金

支持#明确救助标准&受灾地区县级人民政府具体负

责组织实施$

６２２　恢复重建资金等通过政府救助%社会互

助%自行筹措%政策优惠等多种途径解决#并鼓励通

过邻里帮工帮料%以工代赈等方式实施恢复重建$

积极发挥商业保险经济补偿作用#发展城乡居民住

宅地震巨灾保险%农村住房保险%灾害民生保险等相

关保险#完善市场化筹集恢复重建资金机制#帮助解

决受灾群众基本住房问题$

６２３　恢复重建规划和房屋设计要尊重群众

意愿#加强全国自然灾害综合风险普查成果转化运

用#因地制宜确定方案#科学安排项目选址#合理布

局#避开地震断裂带%洪涝灾害高风险区%地质灾害

隐患点等#避让地质灾害极高和高风险区$ 无法避

让地质灾害极高和高风险区的#必须采取工程防治

措施#提高抗灾设防能力#确保安全$

６２４　对启动市级应急响应的自然灾害#市应

急管理局根据县!区"应急管理局倒损住房核定情

况#视情组织评估#明确需恢复重建救助对象规模$

６２５　根据县!区"财政%应急管理部门的资

金申请以及需恢复重建救助对象规模#按照倒损住

房恢复重建资金补助标准#按规定下达补助资金$

６２６　倒损住房重建工作结束后#市%县!区"

应急管理部门应采取实地调查%抽样调查等方式#对

本地倒损住房恢复重建补助资金管理工作开展绩效

评价#并将评价结果报上级应急管理部门$

６２７　住房城乡建设部门负责倒损住房恢复

重建的技术服务和指导$ 市自然资源和规划局负责

灾后恢复重建的测绘地理信息保障服务工作#负责

指导有关行业主管部门督促建设单位%施工单位开

展灾后重建项目地质灾害危险性评估#根据评估结

论做好必要的综合治理&做好国土空间规划%计划安

排和土地整治#同时做好农村住房建设的规划%农用

地转用%不动产登记等监督管理服务工作$ 其他有

关部门按照各自职责#制定优惠政策#支持做好住房

恢复重建工作$

６２８　由市委%市政府统一组织开展的恢复重

建#按有关规定执行$

６３　冬春救助
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灾物资前沿投送能力! 充分发挥各级物流保通保畅

工作机制作用"提高救灾物资装卸#流转效率! 增强

应急调运水平"与市场化程度高#集散能力强的物流

企业建立战略合作"探索推进救灾物资集装单元化

储运能力建设!

７２４　落实国家救灾物资品种目录和质量技

术标准#储备库$点%建设和管理标准"加强救灾物

资保障全过程信息化管理! 建立健全救灾物资应急

征用补偿机制!

７３　通信和信息保障
７３１　市通发办健全市应急通信保障体系"增

强通信网络容灾抗毁韧性"加强基层应急通信装备

预置"提升受灾地区应急通信抢通#保通能力!

７３２　依托国家自然灾害灾情管理系统"拓宽

灾情报送渠道"提升及时准确获取重大灾情的能力!

７３３　充分利用现有资源#设备"完善灾情和

数据共享平台"健全灾情共享机制"强化数据及时共

享! 加强灾害救助工作信息化建设!

７４　装备和设施保障
７４１　市防灾减灾救灾委员会有关成员单位

应协调为基层配备灾害救助必需的设备和装备!

市#县$区%级党委和政府要配置完善调度指挥#会

商研判#业务保障等设施设备和系统"为防灾重点区

域和高风险乡镇#村组配备必要装备"提升基层自救

互救能力!

７４２　市#县$区%党委和政府要根据发展规

划#国土空间总体规划等"结合居民人口数量和分布

等情况"统筹推进应急避难场所规划#建设和管理工

作"按照相关技术标准"统筹利用学校#公园绿地#广

场#文体场馆等公共设施和场地空间建设综合性应

急避难场所"科学合理确定应急避难场所数量规模#

等级类别#服务半径#设施设备物资配置指标等"并

设置明显标志! 灾害多发易发地区可规划建设规用

应急避难场所!

７４３　灾情发灾情"市#县$区%党委和人民政

府要及时府用各类避难场所"科学设置受灾科学设

置点"避避)*#地质灾害地质点"防防.灾灾害"害

时要加强设置点置防设全#全灾23#防4置5#6

品设全#7设等保障"确保设置点点9!

７５　人力资源保障
７５１　加强自然灾害各类规业救灾业救建设#

灾情管理人员业救建设"提高自然灾害救助的能力!

提高#自然和发展相关和会组会和志志C业救"DE

和FGHI救灾工作工发挥发挥作用!

７５２　组会应急管理#自然资源和规划#资源

划乡建设#灾乡建R#S通运通#水利#水业水村#民

政#商务#全灾健健#W业#XY#防Z减灾#置防#X

Y#[力#通信#信]^会等等`规家"避展灾情会

商#商灾区现场区现及自然灾害管理的业务及管

工作!

７５３　落实灾害信息员自落制度"推进灾害信

息员自落工作"建立健全市#县#乡镇$镇道%#村$和

区%的灾害信息员业救! 企业企业单位应单设立灾

害信息员!

７６　社会动员保障
７６１　建立灾害救助协害立助机制"FG和会

力量有9力与!

７６２　完善完灾区提n灾区#o灾区提n重灾

区的救助的口提n机制!

７６３　健全完善灾害应急救n协助平台"FG

和会力量和公学通过平台避展相关展助"高相关化

平台平能"能v提升平台能力!

７６４　科学组会#有效FG"充分发挥乡镇人

民政府#镇道办企道#村民委员会#居民委员会#企企

业单位#和会组会和志志CI自然灾害救助工的基

基保障和和会助员#组会作用!

７７　科技保障
７７１　组会应急管理#自然资源和规划#资源

划乡建设#灾乡建R#S通运通#水利#水业水村#全

灾健健#W业#XY#防Z减灾#置防救n等等`规家

及高等y校#科研y所等单位规家避展灾害风险调

风分分"|制完善全市自然灾害风险区划制"根据国

家制定的相关技术和管理标准家定!

７７２　提高和DE高等y校#科研y所#企企

业单位和和会组会避展自然灾害相关�域的科学研

域"加大技术装备推广应用"建立合作机制"DE减
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灾救灾政策理论研究!

７７３　建立健全应急广播体系"实现灾情预警

预报和减灾救灾信息全面立体覆盖"及时向公众发

布灾害预警信息"确保信息直达基层一线!

７８　宣传和培训组织

进一步加强突发事件应急科普宣教工作"组织

开展防灾减灾救灾宣传活动"利用各种媒体宣传应

急法律法规和灾害预防和避险和避灾和自救和互救和保

险的常识"组织落实好$防灾减灾日%$国际减灾日%

$世界急救日% $全国科普日% $全国消防日%和$国

际民防日%等活动"加强防灾减灾科普宣传"提高公

民防灾减灾意识和科学防灾减灾能力! 积极推进社

区减灾活动"推动综合减灾示范社区建设"筑牢防灾

减灾救灾人民防线!

组织开展对各级党委和人民政府分管负责人和

灾害管理人员和专业应急救灾队伍和社会组织和志

愿者的培训!

８　８　
８１　责任与奖惩

各地各部门&单位'要切实压实责任"严格落实

任务要求"对在灾害救助过程中表现突出和作出突出

贡献的集体和个人"按照国家和市级有关规定给予

表彰奖励(对玩忽职守造成损失的"依据有关法律法

规追究当事人责任"构成犯罪的"依法追究其刑事

责任!

８２　预案管理
８２１　本预案由市防灾减灾救灾委员会办公

室负责组织编制"报市政府批准后实施! 预案实施

过程中"结合重特大自然灾害应对处置情况"适时召

集有关部门和专家开展复盘和评估和演练"并根据灾

害救助工作需要及时修订完善!

８２２　有关部门&单位'可根据实际制定落实

本预案任务的工作手册和行动方案等"确保责任落实

到位!

８２３　县&区'防灾减灾救灾委员会应根据本

预案修订本级自然灾害救助应急预案"并报市防灾

减灾救灾委员会办公室备案! 市防灾减灾救灾委员

会办公室督促县&区'自然灾害救助应急预案的修

订完善工作!

８２４　市防灾减灾救灾委员会办公室协调成

员单位制定本预案宣传培训和演练计划"并定期组

织演练!

８２５　本预案由市防灾减灾救灾委员会办公

室负责解释!

８３　参照情形
８３１　钒钛高新区在本预案中参照县&区'级

情形执行预案!

８３２　发生自然灾害以外的其他类型突发事

件"根据需要可参照本预案开展救助工作!

８４　预案实施时间

本预案自印发之日起实施"攀枝花市减灾委员

会办公室印发发攀枝花市自然灾害救助应急预案
&试行'行&攀减灾委办减２０２２２１１ 号'同时废止!

附件件攀枝花市市级自然灾害救助应急响应启

动条件表
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攀枝花市城市管理行政执法局
攀枝花市发展和改革委员会

攀枝花市财政局
关于印发发攀枝花市城市园林绿化补偿费管理

办法法的通知

攀城管执行规#２０２４$２ 号

各县%区&人民政府'钒钛高新区管委会(市园林绿化服务中心)
为进一步规范城市园林绿化补偿费管理工作'保护城市园林绿化成果'根据发四

川省城市园林绿化条例法等有关规定'结合我市实际'我们制定了发攀枝花市城市园林
绿化补偿费管理办法法* 现印发你们'请遵照执行*

攀枝花市城市管理行政执法局
攀枝花市发展和改革委员会

攀枝花市财政局
２０２４ 年 １０ 月 ３０ 日

攀枝花市城市园林绿化补偿费管理办法

　　　"#　为进一步规范城市园林绿化补偿费管
理工作'保护城市园林绿化成果'根据发城市绿化条
例法发四川省城市园林绿化条例法 发攀枝花市城市绿
化条例法和政府非税收入有关管理规定等'结合我
市实际'制定本办法*

　$#　本办法所称城市园林绿化补偿费是指
申请人经批准移植损伤城市园林植物补偿费(砍伐
城市园林植物补偿费(占用城市园林绿地费以及对
城市园林设施造成损坏的补偿费*

　补#　因城市建设或者其他特殊需要移植(

砍伐城市园林公共绿地内树木(占用城市园林公共
绿地'按相关规定报经批准'为弥补公共利益损失'

未采取补植措施'按本办法规定缴纳城市园林绿化
补偿费*

　偿#　本办法所列城市园林绿化补偿费'不
含实际发生的劳务(运输和工具消耗等费用*

　等#　市(县%区&园林绿化部门按照分级负
责(权责一致的原则'负责管理权限内园林绿化补偿
费的审核(收取工作*

　收#　项目建设应尽可能减少树木移植(绿

８２ 􀁋􀁓
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地占用!涉及城市园林公共绿地地古树名木地古树后

备资源地稀有地珍贵及纳入保护名录园林绿化植物

的!应在规划设计等前期阶段尽量避让!确实无法避

让!原则上只可移植地禁止砍伐#

第七条　违法移植地砍伐城市园林树木和占用

城市园林绿地!以赔偿金额为基数处以罚款时!按照

本办法计算# 城市园林公共绿地外树木树植物植补

偿费!可参照本办法有关标准计算#

第八条　城市园林绿化补偿费的减免!按照国

家地省地市等有关规定执行#

第九条　按本办法收取的园林绿化补偿费!纳

入政府非税收入管理!统一开具四川省非税收入一

般缴款书!全额上缴财政专户#

第十条　本办法适用于我市城区城市园林绿化

补偿费的管理!米易县和盐边县可参照本办法相关

标准执行#

第十一条　本办法城市园林公共绿地是指向公

众开放的各类公益性公园绿地地防护绿地地广场用

地地道路附属绿地#

第十二条　本办法自 ２０２４ 年 １２ 月 １ 日起施

行!有效期 ５ 年# 原原攀枝花市城市园林绿化赔偿

办法办树攀城管执攀２０２０２２２３ 号植同时废止#

９２􀁋􀁔
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ｍ

２１
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０ｃ
ｍ

３１
－ ３

５ｃ
ｍ

３６
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０ｃ
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ｃｍ

４
０

ｃ
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０
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１１
ｃｍ

X
Y

８２
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１ｃ
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c
`
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０
５
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２１
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５
５
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_
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c
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６０

５
（ X

Y
_

`
a

１ｃ
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０
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c
`
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２０

５
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Y
_

`
a

１ｃ
ｍ
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X
Y

１６
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５
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Y
_

`
a

１ｃ
ｍ
， b

c
`

a
８０
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０
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０
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c
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X
Y

３３
００

５
（ X
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c
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X
Y
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５
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类
别

项
目

名
称

规
格

单
位

移
植

! 损
伤

" 园
林

植
物

补
偿

费
! 元

"
砍

伐
! 损

毁
" 园

林
植

物
补

偿
费

! 元
"

备
　

注

第
三

类
#

其
他

乔
木

构
树

$ 桉
树

$ 合
欢

等
先

锋
树

种

胸
径

６－
１０

ｃｍ

１１
－ ２

０ｃ
ｍ

２１
－ ４

０ｃ
ｍ

４０
ｃｍ

以
上

株

１０
０

２０
０

１１
ｃｍ

胸
径

１１
０
元

! 胸
径

每
增

加
１ｃ
ｍ
１ 费

用
增

加
１０

元
"

１１
ｃｍ

胸
径

２２
０
元

! 胸
径

每
增

加
１ｃ
ｍ
１ 费

用
增

加
２０

元
"

２１
ｃｍ

胸
径

２１
５
元

! 胸
径

每
增

加
１ｃ
ｍ
１ 费

用
增

加
１５

元
"

２１
ｃｍ

胸
径

４３
０
元

! 胸
径

每
增

加
１ｃ
ｍ
１ 费

用
增

加
３０

元
"

４１
ｃｍ

胸
径

５２
０
元

! 胸
径

每
增

加
１ｃ
ｍ
１ 费

用
增

加
２０

元
"

４１
ｃｍ

胸
径

１０
４０

元
! 胸

径
每

增
加

１ｃ
ｍ
１ 费

用
增

加
４０

元
"

第
四

类
#

苏
铁

类
华

南
苏

铁

干
高

１０
－ ３

０ｃ
ｍ

干
高

４０
－ １

００
ｃｍ

干
高

１１
０ｃ
ｍ

以
上

株

３０
０

８０
０

４０
ｃｍ

干
高

４０
０
元

! 干
高

每
增

加
１０

ｃｍ
１ 费

用
增

加
１０
０
元

"
４０

ｃｍ
干

高
９５
０
元

! 干
高

每
增

加
１０

ｃｍ
１ 费

用
增

加
１５
０
元

"

１１
０ｃ
ｍ

干
高

１１
５０

元
! 干

高
每

增
加

１０
ｃｍ

１ 费
用

增
加

１５
０
元

"
１１
０ｃ
ｍ

干
高

２１
５０

元
! 干

高
每

增
加

１０
ｃｍ

１ 费
用

增
加

３０
０
元

"

第
五

类
#

灌
木

三
角

花
$
美

蕊
花

$
红

桑
$ 扶

桑
$ 黄

金
榕

$ 红
绒

球
$ 假

连
翘

等

冠
幅

!
４０

ｃｍ
冠

幅
４１

－ ６
０ｃ
ｍ

冠
幅

６１
－ ８

０ｃ
ｍ

冠
幅

冠
９０

ｃｍ

株
／ 丛

５０
１０
０

１０
０

２０
０

１５
０

３０
０

９０
ｃｍ

冠
幅

２０
０
元

! 冠
幅

每
增

加
１０

ｃｍ
费

用
增

加
５０

元
"

９０
ｃｍ

冠
幅

４０
０
元

! 冠
幅

每
增

加
１０

ｃｍ
费

用
增

加
１０
０
元

"

第
六

类
#

造
型

植
物

三
角

梅
花

柱
$ 炮

仗
花

柱
$ 造

型
三

角
梅

$ 三
角

梅
桩

头
$ 造

型
盆

景
$ 树

状
月

季
$ 小

叶
紫

薇
等

高
度

!
１５
０ｃ
ｍ

１６
０ｃ
ｍ
!

高
度

!
２０
０ｃ
ｍ

高
度

冠
２１
０ｃ
ｍ

株

１０
００

２０
００

高
度

１６
０ｃ
ｍ
１１

２５
０
元

!
每

增
加

１０
ｃｍ

费
用

增
加

２５
０
元

"元
高

度
１６
０ｃ
ｍ
１２

５０
０
元

!
每

增
加

１０
ｃｍ

费
用

增
加

５０
０
元

"元

高
度

２１
０ｃ
ｍ
１２

５５
０
元

!
高

度
每

增
加

１０
ｃｍ

１ 费
用

增
加

３０
０
元

"元
高

度
２１
０ｃ
ｍ
１５

１０
０
元

!
高

度
每

增
加

１０
ｃｍ

１ 费
用

增
加

６０
０
元

"元

第
七

类
#

藤
本

炮
仗

花
$
凌

霄
$
迎

春
花

$ 紫
藤

$ 蒜
香

藤
$ 飘

香
藤

$
油

麻
藤

$
常

春
藤

$
爬

山
虎

$
五

爪
金

龙
等

藤
长

!
５ｍ

藤
长

冠
６ｍ

株

２０
５０

藤
长

６ｍ
１３

０
元

１ 藤
长

每
增

加
１

米
１ 费

用
增

加
１０

元
元

藤
长

６ｍ
１７

５
元

１ 藤
长

每
增

加
１

米
１ 费

用
增

加
２５

元
元
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类
别

项
目

名
称

规
格

单
位

移
植

! 损
伤

" 园
林

植
物

补
偿

费
! 元

"
砍

伐
! 损

毁
" 园

林
植

物
补

偿
费

! 元
"

备
　

注

第
八

类
#

竹
类

慈
竹

竹
观

音
竹

竹
佛

肚
竹

竹 罗
汉

竹
竹 紫

竹
竹 凤

尾
竹

竹 琴
丝

竹
竹 斑

竹
等

３
枝

以
下

４－
－ ５

枝
６－

－ １
０
枝

１０
枝

以
上

丛

４０
１２
０

７０
３０
０

１０
０

５０
０

１１
枝

１２
０
元

! 每
增

加
１
支

% 费
用

增
加

２０
元

"
１１

枝
５５
０
元

! 每
增

加
１
枝

% 费
用

增
加

５０
元

"

第
九

类
#

普
通

地
被

木
本

类
# 假

连
翘

竹 黄
金

榕
竹 虎

刺
梅

竹 鸭
脚

木
竹

三
角

梅
竹
扶

桑
竹
红

果
子

等

ｍ
２

８０
１０
０

草
本

类
#
雪

茄
花

竹
红

草
竹 蜘

蛛
兰

竹 翠
芦

莉
竹

葱
兰

竹 麦
冬

竹 蟛
蜞

菊
等

ｍ
２

６０
８０

第
十

类
#

草
坪

马
尼

拉
草

竹 高
羊

茅
等

普
通

草
本

ｍ
２

４０
６０

第
十

一
类

# 花
境

ｍ
２

３０
０

６０
０

第
十

二
类

花
果

叶
朵

／ 个 ／ 片
２０

折
枝

枝
５０

摘
花

草
株

２０

第
十

三
类

园
林

设
施

按
重

置
价

格
收

取

花
池

竹
花

箱
竹

花
盆

竹 铺
装

园
路

竹
附

属
设

施
等

第
十

四
类

临
时

占
用

绿
地

元
／

ｍ
２ 

天
０
９

半
年

以
内

１
５

半
年

以
上

　
　

说
明

#１

本

表
未

列
出

的
其

它
苗

木
参

照
表

中
同

类
植

物
收

费
收

如
存

在
争

议
% 可

由
园

林
绿

化
专

业
评

估
机

构
确

定
赔

偿
价

格
收

２
本

表
测

量
数

据
需

通
过

整
数

核
算

时
% 采

用
四

舍
五

入
法

进
行

计
量

收

２３ 􀁋􀁗

攀
枝
花
市
人
民
政
府
公
报



攀枝花市人民政府公报　2025年　第1期

部门文件选登

书书书

３
!

"
#

$
%

&
'

(
&

)
３０

ｃｍ
$

%
*

+
%

， ,
"

&
'

(
&

)
１２
０ｃ
ｍ

$
%

*
+

%
， ，

.
&

'
(

&
)

/
0

*
+

%
， 1

2
&

'
(

&
)

3
1

/

0
*

+
%

， (
4

&
5

6
7

8
(

4
+

%
， 9

:
&

;
<

=
>

、 ?
@

=
>

7
8

$
%

*
#

A
B

*
+

%
， 2

C
&

'
(

&
)

/
0

*
+

%
（ D

+
E

.

F
）。

G
H

I
5

6
J

K
5

6
L

M
N

O
P

K
Q

R
S

T
R

U
V

。

４


X
Y

Z
[

R
， D

\
]

^
[

_
R

`
^

[
a

b
c

d
； e

f
g

h
i

j
k

l
m

n
o

p
q

r
s

t
#

u
v

、 、
x

y
z

{
|

}
5

6
， ~

z
{

|
}

j

�
l

m
�

�
l

m
a

n
o

p
q

s
t

； p
q

s
t

D
；

�
�


�

�
�

I
�

、 �
�

�
5

6
#

p
q

r
s

t
。

３３􀁋􀁘

攀
枝
花
市
人
民
政
府
公
报



攀
枝
花
市
人
民
政
府
公
报



攀
枝
花
市
人
民
政
府
公
报




